UCHWALA NR XIX/124/2025
RADY MIEJSKIEJ W STASZOWIE

z dnia 25 lutego 2025 1.

w sprawie rozpatrzenia wniosku dotyczacego podjecia dzialan kontrolnych wzgledem gminy Staszéw

Na podstawie art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. 22024 r.,
poz. 1465 z pdzn. zm.Y), art. 238 § 1 w zw. z art. 247, art. 242 § 11 art. 244 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572), Rada Miejska w Staszowie uchwala,
co nastgpuje:

§1.

Uznaje si¢ wniosek z dnia 21.01.2025 r. dotyczacy podjecia dziatan kontrolnych wzglgdem gminy Staszow
w zakresie opieszalosci wobec podjecia krokéw faktycznych oraz prawnych w sprawie nielegalnego
nagromadzenia niebezpiecznych odpadow na terenie dziatki o nr ewid. 401/19 w miejscowosci Sielec oraz
dziatek onr ewid. 6/1 17/1 zlokalizowanych w miejscowos$ci Koniemtoty za bezzasadny, z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Staszowie

Tomasz Klimek

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2024 r., poz. 1572, poz.1907, poz. 1940.
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Uzasadnienie

W dniu 21.01.2025 r. do Rady Miejskiej w Staszowie wptynat wniosek w sprawie podjecia stosownych
dziatan kontrolnych wzgledem gminy Staszow w kontekscie opieszalosci wobec podjgcia odpowiednich
krokow faktycznych oraz prawnych w zakresie nielegalnego nagromadzenia niebezpiecznych odpadéw na
terenie dzialki o nr ewid. 401/19 w miejscowos$ci Sielec oraz dziatek o nr ewid. 6/1 i1 7/1 zlokalizowanych
w miejscowosci Koniemtoty. Wnioskodawcy pisma podnosza, iz postgpowanie administracyjne w sprawie
wydania decyzji nakazujacej posiadaczom odpadow do ich usunigcia z miejsca nieprzeznaczonego do ich
sktadowania lub magazynowania tj. z dziatki o nr ewid. 401/19 w miejscowosci Sielec oraz dziatek o nr ewid.
6/1 17/1 zlokalizowanych w miejscowosci Koniemloty prowadzone jest przez organ w sposob opieszaty.
Ponadto wnosza, iz w dalszym ciagu istnieje wysokie ryzyko zatrucia oraz wystgpienia epidemii w zwigzku
z brakiem wodociagu w ich terenie zamieszkania i konieczno$cia korzystania ze studni glebinowej, dla ktorej
transportowana ziemia moze stanowi¢ zagrozenie zatrucia wody.

Zgodnie z trescig art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. 22024 r.,
poz. 609 z p6ézn. zm) rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych,
wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli, w tym celu powotuje komisj¢ skarg, wnioskow 1 petycji.

Majac powyzsze na uwadze Przewodniczacy Rady Miejskiej w Staszowie skierowal przedmiotowy wniosek
do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w celu zbadania jego zasadno$ci.

Na posiedzeniu w dniu 06.02.2025 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Staszowie,
zapoznata si¢ z treScig wniosku, dokonata jego wnikliwej analizy oraz wystuchata wyjasnien wnioskodawcow
pisma oraz Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw, Kierownika i Z-cy Kierownika Wydziatu Infrastruktury
Komunalnej i Ochrony Srodowiska tut. Urzedu.

Komisja ustalita, iz w dniu 13 lipca 2023 roku do tut. Urzedu wplyneto pismo wnioskodawcoéw ww. pisma
o przeprowadzenie kontroli czystosci sSrodowiska, a w szczegolnosci ziemi transportowanej na dziatkeg o nr ew.
401/19 zlokalizowanej w miejscowosci Sielec oraz na dziatki onr ew. 6/1 17/1 zlokalizowanych
w miejscowosci Koniemtoty zuzasadnieniem, iz ziemia przywozona na ww. dzialtki moze by¢ odpadem
sciekowym.

Po przeanalizowaniu sprawy w dniu 19 lipca 2023 r. Burmistrz Miasta i Gminy Staszoéw przekazat ww.
pismo do Swigtokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Kielcach w celu rozpatrzenia
ipodjecia stosownych dziatan zgodnie z posiadanymi kompetencjami, o czym wnioskodawcy zostali
poinformowani pismem z dnia 31.07.2023 r.

Po uplywie o$miu miesigcy od momentu przekazania pisma w dniu 25.03.2024 r. do tut. Urz¢du wptynat
wniosek od Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Kielcach, o wydanie decyzji w trybie
art. 26 ust. 2 ustawy o odpadach, nakazujacej posiadaczom odpadoéw usunigcie z miejsca nieprzeznaczonego do
ich skladowania lub magazynowania tj. z dziatki o nr ewid. 401/19 w msc. Sielec oraz dzialek o nr ewid.: 6/1
17/1, zlokalizowanych w msc. Koniemtoty, gmina Staszéw. Jednoczesnie poinformowat, ze w okresie od 9-
28.02.2024 r. przeprowadzit kontrole pod katem przestrzegania przepisOw ochrony s$rodowiska w zwigzku
z nagromadzeniem odpadow na terenie dziatki o nr ew. 401/19 w msc. Sielec oraz dzialek o nr ew. 6/1 1 7/1
zlokalizowanych w msc. Koniemtoty, gm. Staszow.

Z dniem 25.03.2024r. na wniosek WIOS w Kielcach, Burmistrz Miasta i Gminy Staszow wszczat
postgpowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji nakazujacej posiadaczom odpadéw do ich usunigcia
z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania tj. z dziatki o nr ew. 401/19 msc. Sielec
oraz z dziatek o nr ew. 6/1 1 7/1 z msc. Koniemloty.

W trakcie postgpowania w dniu 04.06.2024 r. pracownicy Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Ochrony
Srodowiska tut. Urzgdu przeprowadzili ogledziny terenu nieruchomo$ci onr ew. 401/19 zlokalizowanej
w miejscowosci Sielec oraz na dziatki o nr ew. 6/1 i 7/1 zlokalizowanych w miejscowo$ci Koniemtoty.

Z wyjaénien uzyskanych od Burmistrza Miasta i Gminy Staszow i Kierownika Wydzialu Infrastruktury
Komunalnej i Ochrony Srodowiska wynika, iz w postgpowaniu w przedmiocie nakazu usuniecia odpadow
niezbednym jest przeprowadzenie postgpowania dowodowego, czyli zebranie dowodéw w zakresie
sktadowania lub magazynowania odpadéw w miejscu do tego nieprzeznaczonym. Zgodnie z art. 75 § 1 k.p.a.
jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
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z prawem. W szczegdlnosci dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania $wiadkdéw, opinie bieglych oraz
ogledziny.

W zwigzku z powyzszym zawiadomieniem z dnia 13.06.2024 r. strony postepowania zostaly poinformowane
0 wyznaczeniu nowego terminu wydania decyzji tj. do dnia 31 sierpnia 2024 r. Wyznaczenie nowego terminu
wynika z konieczno$ci uzyskania opinii biegtego, gdyz zachodza szczegélne okolicznos$ci, ktore wykraczaja
poza mozliwos¢ organu. Obecnie trwa procedura zwigzana z powotaniem bieglego, ktorego zadaniem bedzie
opracowanie opinii w przedmiotowej sprawie, gdyz wymaga to precyzyjnego stanu faktycznego.

W dniu 11.07.2024 r. zamieszczono w BIP zaproszenie do sktadania ofert na ,,Wykonanie opinii biegtego
w zwigzku zprowadzonym postgpowaniem administracyjnym w sprawie wydania decyzji nakazujacej
posiadaczom odpadow do ich usunigcia z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania,
tj. z dziatki o nr ew. 401/19 msc. Sielec oraz dzialek o nr ewid.: 6/1 1 7/1, zlokalizowanych w msc. Koniemtoty,
gm. Staszow". W zaproszeniu do sktadania ofert na ww. postepowanie wyznaczono termin wykonania opinii
do 14.08.2024 r. od dnia podpisania umowy. Postgpowanie zostalo uniewaznione, poniewaz cena zaoferowana
w ztozonej ofercie przekraczata mozliwosci finansowe zamawiajgcego.

W zwiazku z tym w dniu 19.07.2024r. po raz drugi zamieszczono w BIP zaproszenie do sktadania ofert.
W zaproszeniu do sktadania ofert na ww. postepowanie wskazano termin wykonania opinii na 60 dni od dnia
podpisania umowy. Do dnia skladania ofert nie zostala zlozona zadna oferta, wigc postgpowanie zostato
uniewaznione.

W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje na rozdzielenie zamdwienia na wykonanie oddzielnie opinii
bieglego oraz na wykonanie badania gleby. W dniu 1 sierpnia opublikowano zaproszenie do sktadania ofert na
wykonanie opinii bieglego oraz na wykonanie badania gleby.

Najkorzystniejsza oferta na wykonanie opinii zostata ztozona przez GEOPROFIT Michat Gwozdziewicz, ul.
Szopienicka 43/42, 40-424 Katowice. Umowa zostata podpisana w dniu 29.08.2024 r. oraz w tym samym dniu
poinformowano strony o powotaniu bieglego. Termin wykonania opinii wynosit 2 miesigce tj. do dnia
28.10.2024 r. W trakcie realizacji umowy biegly poinformowal, Zze zachodzita konieczno$¢ wykonania mapy
podniesienia terenu ww. dzialek gruntowych oraz miejsc zalegania na nich odpadow, co wigzato sig
z pozyskaniem podktadu w postaci mapy zasadniczej z powiatowego zasobu geodezyjno-kartograficznego,
atym samym wydtuzenie terminu realizacji umowy do dnia 28.11.2024 r. Natomiast najkorzystniejsza oferta
na wykonanie badania gleby zostala zlozona przez ,,PetroGeo” Przedsigbiorstwo Ustug Laboratoryjnych
1 Geologicznych Spétka zo. o. ul. Przemystowa 11, 38-200 Jaslo. Umowa zostata podpisana z terminem
wykonania badan 1 miesigca od dnia podpisania umowy tj. 11.10.2024 r.

Pismem z dnia 19.08.2024 r. strony zostaty poinformowane o wyznaczeniu nowego terminu wydania decyzji
do dnia 31.12.2024 r., poniewaz wynikato to z koniecznosci uzyskania opinii biegltego. Organ przeprowadzit
procedurg i wytonit biegtego, ktorego zadaniem byto opracowanie opinii w przedmiotowej sprawie.

Pismem z dnia 17.09.2024 r. strona zlozyla o uzupeienie postanowienia w zakresie powotania biegtego
poprzez  okreslenie  tego, na jaka  okoliczno§¢ ma by¢ wydana opinia  bieglego,
a w szczegdlnosci o okreslenie pytan do bieglego tzn. o czym ten biegly ma zaopiniowac.

W dniu 23.09.2024 r. Burmistrz uzupehil postanowienie z dnia 29.09.2024 r. poprzez dodanie zakresu
biegtego.

Po otrzymaniu wynikoéw badan gleby zawiadomieniem z dnia 16.10.2024 r. strony zostaty poinformowane
0 mozliwosci zapoznania si¢ z badaniami.

W dniu 25.10.2024 r. jedna ze stron wniosta uwagi do sposobu przeprowadzenia wykonania badania gleby,
ktore zostaly przekazane do ,,PetroGeo” Przedsi¢biorstwa Ustug Laboratoryjnych
i Geologicznych Spoétka z 0. 0. W dniu 29.10.2024 r. laboratorium odpowiedziato na pytania strony.

W dniu 28.11.2024r. biegly przedtozyl opracowang opini¢ wraz z zalgcznikami. Zawiadomieniem z dnia
02.12.2024r. strony zostaty poinformowane o mozliwos$ci zapoznania si¢ z opinia biegtego.

W dniu 17.12.2024r. wplyneto pismo jednej ze stron do tut. Urzedu z zastrzezeniami do sprawozdania
z badania gleby iopinii bieglego, ktore zostalo w dniu 19.12.2024r. przekazane do bieglego celem
wyjasnienia. Po rozmowie telefonicznej z bieglym ustalono, ze przebywa na urlopie i udzieli odpowiedzi na
przestanie zarzuty w terminie do 17.01.2025 r.
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W zwiazku z powyzszym podjeto decyzje¢ o wyznaczeniu nowego terminu na wydanie decyzji tj. do dnia
28.02.2025 r. o czym strony zostaty poinformowane zawiadomieniem z dnia 17.12.2024 r.

W dniu 14.01.2025 r. wplyneto pismo od biegtego, w ktérym udziela odpowiedzi na zastrzezenia strony,
o0 czym poinformowano strony pismem z dnia 16.01.2025 r.

Zawiadomieniem zdnia 21.01.2025r. poinformowano strony o zgromadzonym materiale dowodowym
dajacym podstawe do wydania decyzji w przedmiotowej sprawie.

Niezwlocznie po otrzymaniu opinii bieglego wraz ze sprawozdaniem z badania gleby, przedmiotowe
dokumenty zostaly w dniu 02.12.2024 r. przekazane do Komendy Powiatowej Policji w Staszowie celem
dotaczenia do akt toczacego si¢ postgpowania w Prokuraturze Rejonowej w Staszowie.

Z wyjasnien uzyskanych od Burmistrza Miasta i Gminy Staszow i Kierownika Wydzialu Infrastruktury
Komunalnej i Ochrony Srodowiska wynika, ze w toku postepowania organy administracji publicznej stoja na
strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynno$ci niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny
interes obywateli. Organy administracji publicznej obowigzane sa rowniez zapewni¢ stronom czynny udziat
w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych
dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji po wystuchaniu wyjasnien na posiedzeniu w dniu 11.02.2025 .
wypracowata stanowisko dla Rady Miejskiej w Staszowie o uznanie wniosku dotyczacego podjecia dziatan
kontrolnych wzgledem gminy Staszow w analizowanej sprawie za bezzasadny. Prowadzone postepowanie
administracyjne w sprawie wydania decyzji nakazujacej posiadaczom odpaddéw do ich usunigcia z miejsca
nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania tj. zdziatki o nr ew. 401/19 msc. Sielec oraz
z dziatek o nr ew. 6/1 1 7/1 z msc. Koniemtot jest zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa z zachowaniem
ustawowych terminow.

Rada Miejska w Staszowie po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji uznaje
wniosek za bezzasadny. Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w przypadku gdy wniosek, w wyniku jego
rozpatrzenia, zostal uznany za bezzasadny ijego bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na wniosek,
a wnioskodawca ponowit wniosek bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wlasciwy do jego rozpatrzenia
moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko zodpowiedniag adnotacja w aktach sprawy — bez
zawiadamiania wnioskodawcy.

Biorac powyzsze pod uwage podjecie uchwaty uwaza si¢ za zasadne.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Staszowie

Tomasz Klimek
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