BURMISTRZ
MIASTA I GMINY STASZOW
28-200 Staszow, ul. Opatowska 31

Staszow, 11.07.2025 r.
Znak:Fn.3120.41.2025.VII

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PODATKOWA

Burmistrz Miasta i Gminy Staszow dzialajac na podstawie art. 14j § 113 w zw. z art. 14b
1 art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 111, ze
zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 28 maja 2025 r. o udzielenie pisemnej indywidualne;
interpretacji przepisOw prawa podatkowego w sprawie podatku od nieruchomosci
postanawia
uznac, ze stanowisko Wnioskodawcy w $wietle przedstawionego we wniosku zaistniatego
stanu faktycznego jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 28.05.2025 r. do Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw wptynat wniosek .....................
.................................................................................................................... o wydanie interpretacji
indywidualnej w zakresie stosowania przepisow dotyczacych podatku od nieruchomosci
w odniesieniu do weztéw grupowych zlokalizowanych poza budynkiem, ktory obstuguja.

I. Przedstawiono nastepujacy opis stanu faktycznego:

Whnioskodawca prowadzi dzialalno$§¢ w zakresie wytwarzania, przesylania oraz dystrybucji ciepta
do budynkow mieszkalnych na terenie miasta Staszowa. Spoétka jest wilascicielem urzadzen
1 instalacji m.in. weztow cieptowniczych (grupowych).

Wezty grupowe zlokalizowane sg poza budynkiem, ktory obsluguja. Wezty te wykorzystywane sa
do celéw ogrzewania grupy budynkow mieszkalnych i/lub ustugowych potaczonych z zespotem
urzadzen stuzacych do transformacji i pomiaru czynnika grzewczego pochodzacego z sieci
cieptowniczej, do ktérych doprowadzona jest energia uktadem rurociggéw centralnego ogrzewania
1 cieptej wody lub tylko centralnego ogrzewania.

I1. Do przedstawionego opisu stanu faktycznego Wnioskodawca zadal nast¢pujace pytanie:
Czy grupowe wezly cieplne, zlokalizowane poza obslugiwanym budynkiem i1 shuzace kilku

obiektom, nie beda podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle lub ich
czegsci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej?.

1/4



ITII. W odniesieniu do przedstawionego opisu stanu faktycznego Wnioskodawca przedstawil
nastepujace stanowisko:

Whnioskodawca uwaza, ze wezly grupowe stanowig '"instalacje zapewniajaca mozliwos¢
uzytkowania budynku zgodnie z przeznaczeniem", o ktérej mowa w art. la ust. 1 pkt. 1 ustawy
o podatkach i1 optatach lokalnych ( u.p.o.l). Tym samym wezly grupowe nie s3 elementem sieci
cieptowniczej. Stanowig one swoiste "spoiwo" pomigdzy zewnetrzng odbiorczg instalacja grzewcza
(przytaczem), a infrastruktura wewnetrzna budynku. Bez tych weztow budynek, do ktérego energia
cieplna jest dostarczana, nie bgdzie spetnial swojej funkcji (mieszkalnej/ustugowe;).

Ponadto, wezly grupowe nie zostaly "wzniesione w wyniku robdt budowlanych”, o ktérych mowa
w art. la ust. 2a u.p.o.l., a tym samym nie spetniaja definicji budowli, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1
pkt. 2 u.p.o.l.

W zwiazku z powyzszym, zdaniem Spotki, wezly grupowe wykorzystywane do celow ogrzewania
grupy budynkow, zlokalizowane w odrgbnych budynkach technicznych, nie beda podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle lub ich czgsci zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;j.

IV. Stanowisko organu podatkowego:
Zdaniem organu podatkowego przedstawione przez Wnioskodawce stanowisko jest btedne.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych"
(tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 707) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega
budynek wzniesiony w wyniku rob6t budowlanych, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢
jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni
za pomocg przegrod budowlanych oraz ktory posiada fundamenty i1 dach, z wytaczeniem obiektu,
w ktorym sa lub moga by¢ gromadzone materiaty sypkie, materiaty wystepujace w kawaltkach albo
materialy w postaci ciektej lub gazowej, ktorego podstawowym parametrem technicznym
wyznaczajacym jego przeznaczenie jest pojemnosc.

Nalezy zauwazy¢, ze w sklad budynku jako obiektu (przedmiotu opodatkowania) nie wchodza
urzadzenia. Jak wynika z przedmiotowego wniosku wezty grupowe zlokalizowane sa w odrgbnych
budynkach technicznych. A w zwigzku z czym budynki te w rzeczywistosci stanowi jedynie
funkcje ochronne wobec wezta grupowego. W niniejszym stanie faktycznym grupowy wezet
cieplny to urzadzenie niezalezne od budynku, w ktérym jest zlokalizowany.

Grupowe wezty cieplne nie s3 wymienione w zestawieniu budowli w zataczniku nr 4 do ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych” ale sg to urzadzenia ktore
sa niezbedne (sg bezposrednio powigzane z budynkiem mieszkalnym, ustugowym) o ktérym mowa
w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania a zatem podlegaja opodatkowaniu jako urzadzenie
budowlane. Oprécz obiektow wskazanych w zalaczniku nr 4, do budowli podlegajacych
opodatkowaniu zalicza¢ si¢ beda rowniez inne obiekty wskazane w lit. b-e w/w ustawy.

Za budowle art. 1a ust. 1 pkt. 2 lit. ¢ ustawy o podatkach i optatach lokalnych® (tekst jednolity Dz.
U. z 2025 1. poz. 707) uznaje takze urzadzenia budowlane, przez ktére rozumie sie " przylacze oraz
urzadzenie instalacyjne, w tym shlizace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekéw, oraz inne
urzadzenie techniczne, bezposrednio zwigzane z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa w lit. a,
niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem".

W nowym stanie prawnym przyjeto szeroka definicje urzadzenia technicznego, ktére moze by¢
uznane za urzadzenie budowlane i opodatkowane jak(o) budowla. W tym zakresie pozostawiono
katalog otwarty "urzadzen technicznych, ktére moga podlega¢ opodatkowaniu jak(o) budowla, gdyz
pelnig "sluzebng" role wobec budynkéw lub budowli. Wedlug Stownika jezyka polskiego,
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urzadzenie to mechanizm lub zespdt mechanizmédw, stuzacy do wykonania okreslonych czynnosci.
"Techniczny" oznacza stosowany w technice, wchodzacy w zakres techniki, zajmujacy si¢ technika:
uzywany, stosowany przy kresleniu projektow maszyn, urzadzen, dotyczacy spraw zwigzanych
ze sposobem wykonania, przeprowadzenia, zatatwienia czego$". Zatem "urzadzenie techniczne",
to rodzaj mechanizmu lub zesp6t elementdw o charakterze technicznym, shuzacy do wykonania
okreslonych czynnosci.

Zgodnie z § 2 pkt. 9, pkt. 10 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 stycznia 2007 r.
w sprawie szczegotowych warunkow funkcjonowania systemow cieptowniczych (tekst jednolity
Dz. U. z 2007 r. nr 16 poz. 92, ze zm.) we¢zet cieplny to potaczone ze sobg urzadzenia lub instalacje
stuzgce do zmiany rodzaju lub parametrow nosnika ciepta dostarczanego z przytacza oraz regulacji
ilosci ciepta dostarczanego do instalacji odbiorczych. Natomiast grupowy wezet cieplny to wezet
cieplny obstugujacy wigcej niz jeden obiekt.

W ocenie tutejszego organu podatkowego grupowe wezly cieplne moga byc¢ traktowane jako
urzadzenia budowlane w rozumieniu definicji zawartej w w/w art. la ust. 1 pkt. 2 lit. ¢ ustawy
o podatkach i optatach lokalnych”. Przepis ten obejmuje rdwniez urzadzenie techniczne
bezposrednio zwigzane z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa w lit. a, niezbedne do ich
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem. W przypadku "innych wurzadzen technicznych"
zakwalifikowanych jako urzadzenie budowlane, o ktérym mowa w art. 1a ust. 1 pkt. 2 lit. ¢ ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych” nie wyodrebnia sie cze$ci budowlanych i niebudowlanych -
opodatkowaniu jako budowla podlega cate urzadzenie budowlane.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze urzadzenia budowlane nie pelnig samodzielnych funkcji
budowlanych. Urzadzenia budowlane nie stanowia budowli, sa tylko opodatkowane jak(o)
budowle. Grupowe wezly cieplne zlokalizowane w budynkach tzw. technicznych wspieraja inny
obiekt (tj. budynek mieszkalny lub ustugowy). Sa one bezposrednio zwigzane z tymi budynkami
oraz niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem. Bez nich nie byloby mozliwe
efektywne 1 bezpieczne ogrzewanie budynku. Bez tych weztow budynek, do ktorego energia
cieplna jest dostarczana, nie b¢dzie spetnial swojej funkeji (mieszkalnej/ustugowe;j)".

Zgodnie z obowigzujaca definicja kazda budowla musi spetnia¢ przestanke "wzniesienia w wyniku
robot budowlanych". Odnosi si¢ ona do wszystkich rodzajéw budowli wymienionych w art. 1a ust.
1 pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych", w tym réwniez do urzadzen budowlanych.
Definicja robot budowlanych zostata zdefiniowana w art. 1a ust. 2b ustawy o podatkach i optatach
lokalnych". Przez roboty budowlane nalezy rozumie¢ prace polegajace na budowie, odbudowie,
rozbudowie, nadbudowie przebudowie lub montazu, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r., poz. 725, 834 1 1222). Pojgcie "roboty
budowlane" na gruncie ustawy prawo budowlane oraz ustawy o podatkach i optatach lokalnych"
sa zakresowo w istocie tozsame. Ustawy te nie zawieraja jednak definicji montazu. W zwiazku
z czym nalezy odwota¢ si¢ do potocznego znaczenia tego stowa. Montazem jest m.in. zaktadanie,
instalowanie urzadzen technicznych ("Slownik jezyka polskiego", Wydawnictwo Naukowe PWN
S.A)). W s$wietle powyzszego w definicji robot budowlanych miesci si¢ pojecie montazu
zdefiniowanego w prawie budowlanym. Nazwanie okreslonych czynno$ci robotami budowlanymi
nie oznacza zatem, ze muszg by¢ wykonywane tylko i wylacznie przy wykorzystaniu materiatow
budowlanych, moga réwniez polega¢ na skladaniu, zespalaniu czgsci zespotéw w dalsze zespoty
lub gotowy wyrodb, zakltadaniu instalacji, czy taczeniu oddzielnych czesci w jedna catosé.

Pojecie robdt budowlanych, zgodnie z art. 3 pkt 7 prawo budowlane, jest pojeciem szerszym od
pojecia "budowy". Definicja ta rozszerza zakres opodatkowania wprost na obiekty powstate
roéwniez w wyniku prac montazowych.

Montaz grupowych weztéw cieplnych jest to proces, ktory wymaga odpowiedniego
zaprojektowania, doboru komponentdow oraz precyzyjnego wykonania. Grupowe wezly
cieptownicze sg funkcjonalnie polaczone z infrastruktura wewngtrzng budynku. Jak wskazuje
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wnioskodawca stanowig one swoiste "spoiwo" pomiedzy zewngtrzng odbiorczg instalacja grzewcza
(przytaczem), a infrastrukturg wewnetrzng budynku.

Zatem w przedmiotowe] sprawie stanowisko Wnioskodawcy, ze wezty grupowe wykorzystywane
do celow ogrzewania grupy budynkéw, zlokalizowane w odrgbnych budynkach technicznych, nie
beda podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle lub ich czgsci zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej jest nieprawidlowe.

V. Pouczenie:
Zgodnie z art. 14na § 1 ustawy Ordynacja podatkowa przepisow art. 14k-14n nie stosuje sig¢, jezeli

stan faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi
element czynnos$ci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug;

3) z zastosowaniem $rodkow ograniczajacych umowne korzysci.

Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje si¢, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretacji ogolnej lub objasnien podatkowych (art. 14na § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa).

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty stan
faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat si¢ bedzie ze stanem faktycznym
(opisem zdarzenia przyszilego) podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku. W zwigzku
z powyzszym, w przypadku zmiany ktoregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku opisu
sprawy, udzielona odpowiedz traci swojg aktualnos¢.

Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego
z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, ul. Prosta 10,25-366 Kielce w dwoch egzemplarzach, zgodnie z art.
47 oraz 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, ze zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia dor¢czenia
skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a ustawy za
posrednictwem organu, ktory wydal interpretacj¢ - Burmistrza Miasta i Gminy Staszow.

Jednocze$nie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacj¢ przepisdOw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajacg 1 odmowe wydania opinii
zabezpieczajace] moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisOw postepowania,
dopuszczeniu si¢ bledu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawa prawng.

Otrzymuja:
1 x adresat BURMISTRZ
1 x a(a. dr Leszek Kopeé

osoba prowadzaca sprawe:
Anna Kwasek tel. 15 864 83 70
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