WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 18-12-2023
Znak: IR.V.431.9.2023

Szanowny Pan
Leszek Kopeé

Burmistrz Miasta i Gminy Staszéw

Wystapienie pokontrolne

Dzialajac w trybie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakierze usytecznosci publicznef' wdniach: 26 wrzesnia —
24 listopada 2023 r., przeprowadzona zostala kontrola w Gminie Staszéw, w zakresie realizacji
zapisOw ww. ustawy oraz zgodnosci wykorzysténia udzielonej doplaty do przewozdw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej ze $rodkéw Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej — zwanego dalej Funduszem,
na podstawie:

- Umowy FRPA Nr 34/2022 z dnia 31 grudnia 2021 r. oraz
- Umowy FRPA Nr 53/2022 z dnia 18 lipca 2022 1.,
zawartymi pomiedzy Wojewodg Swietokrzyskim a Gming Staszéw.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym w siedzibie Swigtokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach, aleja IX Wiekéw Kiele 3, 25-615 Kielce.

Kontrole przeprowadzil Zespét kontrolny, w skiadzie:

1. Anna Ozga — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju — kierownik
zespotu kontrolnego, -

2. Lukasz Labedzki — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju —
czionek zespotu kontrolnego,

na podstawie pisemnych upowaznieti do przeprowadzenia kontroli nr: 667/2023, 668/2023

z dnia 14 wrzesnia 2023 1., wydanych z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego przez Pania

14j. Dz.\. 2 2022 1. poz. 2464 ze. zm.
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Magdalene; Boszczyk - Zastepcg Dyrekiora Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju S'wie;tolq*zyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Zawiadomienie z dnia 14 wrzesnia 2023 r. o zamiarze przeprowadzenia kontroli w dniach
od 26 wrzesnia do 25 pazdziernika 2023 r. oraz skany upowazniefi kontroler6w, doreczono

adresatowi przy wykorzystaniu platformy e-PUAP w dniu 14 wrzesnia 2023 r,

Nastgpnie 23 pazdziernika 2023 r. przy wykorzystaniu platformy e-PUAP przekazano pismo
wraz z przedluzonymi upowaznieniami kontrolujgcych, do Pana Leszka Kopcia — Burmistrza
Miasta i Gminy Staszoéw w sprawie wydtuzenia terminu kontroli do dnia 24 listopada 2023 r.

Podczas kontroli odpowiedzi udzielali:
- Pan Leszek Kopeé — Burmistrz Miasta i Gminy Staszéw,
- Pani Ewa Kondek — Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

Sprawdzenic  wydatkowania  dofinansowania  przekazywanego przez Wojewode
Swietokrzyskiego na finansowanie doptaty do ceny ushugi, z przeznaczeniem na wykonywanie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie:

% sposobu i terminowo$ci wykonania zadania, na ktére zostala udzielona doptata, majac na
uwadze postanowienia umow o doplate i uméw o swiadcezenie ustug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego;
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prawidlowosci wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnos$ci z umowami o doplate;
zgodnodci uméw o $wiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

zwymogami przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
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zhiorowym?,

W ramach ww. zagadnief kontroli podlegata dokumentacja przekazana przéz Burmistrza
Miasta i Gminy Staszéw oraz Zastgpcy Burmistrza, dostarczona do éuri@tokrzyékiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w dniu 25.09.2023 r., dokumentacja uzupelniajaca z dnia 15.11.2023 .
i 23.11.2023 r., oraz dokumentacja znajdujgca si¢ w zasobach wiasnych Wydziatu Infrastruktury
i Rozwoju Swigtokrzyskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Kielcach, ktéra ziozono przez
Organizatora w 2021, 2022 i 2023 roku, m.in. wnioski o dofinansowanie w ramach Funduszu
Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, uchwaty budzetowe,
uchwaly w sprawie wyraZzenia zgody na $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, umowy z operatorami, kwartalne rozliczenia wnioskéw o doplate wraz z zalacznikami

rozliczeniowymi i dowodami ksiggowymi oraz sprawozdania kwartalne i roczne.

24}. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1343 ze. zm.



Wojewoda swietokrzygki ocenia_pozytywnie wydatkowanic przekazanych Gminie Staszow
$rodkéw finansowych pochodzacych z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej bez stwierdzenia jakichkolwiek nieprawidlowosci
lub uchybien.

Na pozvtywny wynik kontroli wplywa m. in.:

- wykorzystanie ofrzymanych srodkdéw zgodnie 7 przeznaczeniem,

- terminowe wydatkowanie przyznawanych srodkéw,

- zglaszanie we wiadciwym terminie wszelkich zmian dotyczgcych realizacji przewozow
w ramach zawartych uméw FRPA,

- terminowe sporzadzanie rozliczeh i sprawozdan kwartalnych oraz sprawozdania rocznego
zaréwno do Umowy FRPA Nr 34/2022 jak réwniez do Umowy FRPA Nr 53/2022 z wykonania
zadania realizowanego w ramach Funduszu,

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dotyczacej realizacji zawartych umow FRPA,
ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodkéw otrzymanych z Funduszu oraz  wydatkow
dokonywanych z tych srodkéw,

- terminowe zawarcie umow z operatorem $wiadczacym ustugi publicznego transportu zbiorowego
i realizacji przewozéw na podstawie wymaganych zaswiadczen na wykonywanie publicznego

transportu zbiorowego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacii ustalono:

do Umowy FRPA Nr 34/2022 (I Nabor 2022 r.

W okresie objetym kontrolg na mocy Umowy FRPA Nr 34/2022 zawartej dnia 31 grudnia 2021 r.,
pomiedzy Wojewoda Swictokrzyskim a Gming Staszéw jako Orgenizatorem publicznego
transportu  zbiorowego, reprezentowana przez Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw przy
kontrasygnacie Skarbnika Samorzadu, ze srodkéw Funduszu zakontrakiowano kwote
595 091,04 z! na realizacje zadania wlasnego z przeznaczeniem dofinansowania 207 388,80
wozokilometrow.,

Calkowita warto$¢ zadania do ww. umowy wyniosta 596 751,58 zl, z tego: 533 694,34 zt
jako wydatki sfinansowane ze §rodkéw Funduszu oraz 63 057,24 zI wkiadu wiasnego Gminy
Staszdéw, co stanowilo ok. 1.0,57 % poniesionych $rodkow whasnych na wykonanie zadania oraz

lacznie zrealizowanych 185 651,80 wozokilometréw.

Zgodnie z zapisami Uchwaly Nr LXII/512/2022 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia
31 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Staszéw na 2022
rok, zabezpieczono odpowiednig wysoko$é srodkéw finansowych jako wklad wiasny na realizacje

zadania w ramach ,,Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakierze uzytecznosci



publicznej”, uchwata budzetowa zostala przedlozona przy wykorzystaniu platformy e-PUAP
we whasciwym terminie do WIIR Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach w dniu

15.03.2022 r.
Ponadto Rada Miejska w Staszowic na mocy Uchwat Nr: XXVII/272/2020

z dnia 14 lipca 2020 r., XLVII/387/2021 z dnia 30 czerwca 2021 r. i XVLIII/395/2021 z dnia
27 lipca 2021 r., wyrazita zgode na zawarcie uméw o $wiadczenie ushug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na terenie Gminy Staszéw (data wpltywu do WIIR SUW w Kielcach dnia
13.01.2022 r.).

Linie komunikacyjne o Igcznej dlugodei 388,90 km, na ktérych wykonywano przewozy

o charakterze uzytecznosci publicznej, byly obslugiwane przez jednego operatora publicznego
transportu zbiorowego: Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Staszowie Sp. z o.0.,
ul. Krakowska 51, 28-200 Staszow i realizowane od 2 stycznia 2022 r. do 30 grudnia 2022 r.

W ramach realizacji zadania do umowy FRPA 34/2022, na terenic Gminy Staszoéw
utworzono 12 linii komunikacyjnych:

1. Staszow — Staszdw (przez Kurozweki, Ponik) o db. 32,00 km,

Staszéw — Golejow (Szpital) — Grzybow (Huta Szhda) o dt. 19,60 km,
Staszéw — Wigzownica-Kolonia (przez Smerdyng Opaling) o di. 23,10 km,
Staszow — Wigzownica-Kolonia (przez Wz‘s’niowq, Czajkéw Poludrniowyj o db, 23,00 km,
Staszow — Staszéw (przez Lenartowice, Gaf Koniemiocki} o dt. 31,00 km,
Staszéw — Jasier — Staszéw (przez Wolke Zabng, Czernice) o di. 41,00 km,
Laziska — Staszow (przez Fukawice, Wisniowq, Staszow Szpifal) o dt. 35,90 km,

Staszéw — Mostki — Staszow (przez Staszow ul. Pocieszka, Dobra) o dt. 34,50 km,
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Staszéw — Lukawica (przez Poddebowiec) o di. 28,80 km,
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. Staszéw — Wolka Zabna- Staszéw (przez Ogleddw) o dt. 38,40 km,
11. Staszéw — Wigzownica-Kolonia — Staszow (przez Wolg Wisniowskg) o dt. 45,20 km,
12, Staszdw — Lenartowice — Staszdw (przez Ziemblice, Krzywolecz) o dl. 36,40 km.

W zwiazku z zakoficzeniem terminu obowigzywania umowy na $wiadczenie ustug na linii
Staszow — Golejow (Szpital) — Grzybow (Huta Szkla) z dniem 31.07.2022 r, zaprzestano
swiadczenia ustug na tej linii, gdyz na potrzeby mieszkancow gminy Staszéw, przedmiotowsy
lini¢ z dolozonymi przystankami, dhuzsza o 4 km, zaczeto realizowaé z dniem 01.08.2022 r.
przy udziale srodkéw pochodzacych z II Naboru na 2022 r.

W zlozonej korekeie m-ca grudnia 2022 r. w zwigzku z przekroczeniem wielkosci pracy

eksploatacyjnej na liniach komunikacyinych: Staszéw — Wigzownica-Kolonia — Staszéw (przez



Wolg Wisniowskg) oraz Staszéw — Lenartowice — Staszow (przez Ziemblice, Krzywolecz),
organizator uwzglednit w rozliczeniu prawidlowa wartos¢ wozokilometréw, w oparciu o limit
wozokilometréw przypisanych do przedmiotowych linii w umowie FRPA a réinice wydatkow
zadania pokryt ze §rodkéw wlasnych gminy.

Kopie uméw o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawartych
pomiedzy Organizatorem a Operatorem publicznego transportu zbiorowego tj. (N1: 69/1K0S/2020,
55/IK08/2021, 67/IKOS/2021, 291K0$/2022, 51/TKOS/2022) zostaly przekazane Wojewodzie

S'wic}fbkrzyskiemu z zachowaniem terminu wskazanego w umowie FRPA.

do Umowy FRPA Nr 53/2022 (Il Nabor 2022 r.):

W okresie objetym kontrolg na mocy Umowy FRPA Nr 53/2022 zawartej dnia 18 lipca 2022 r.,
pomiedzy Wojewoda Swictokrzyskim a Gmina Staszéw jako Organizatorem publicznego
transportu zbiorowego, teprezentowang przez Burmistrza Miasta i Gminy Staszow przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta i Gminy Staszéw, ze srodkéw Funduszu zakontraktowano kwotg
46 728,00 z! na realizacje zadania wlasnego z przeznaczeniem dofinansowania 15 576,00
wozokilometréw. | _

Calkowita wartoé¢ zadania do ww. umowy wyniosta 50 132,06 zl, z tego: 45 028,80 zk jako
wydatki sfinansowane ze $rodkéw Funduszu oraz 5 103,26 zI wkiadu wlasnego Gminy Staszow,
co stanowilo ok. 10,18 % poniesionych $rodkéw wlasnych na wykonanie zadania oraz Iacznie

zrealizowanych 15 009,60 wozokilometrow.

Zgodnie z zapisami Uchwaly Nr LXX/573/2022 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia
28 lipca 2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Staszéw na 2022 rok,
zabezpieczono odpowiednig wysoko$é srodkow finansowych jako wklad wlasny na realizacjg
zadania w ramach ,,Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej”, uchwata budzetowa zostala dostarczona we wlasciwym terminie (data wpt. 12.08.2022
r.) do WIiR Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach droga pocztows.

Ponadto Rada Miejska w Staszowie na mocy Uchwaty Nr LXX/576/2022 z dnia 28 lipca
2022 r., wyrazila zgode na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na terenie Gminy Staszow (data wpl. do WIIiR SUW w Kielcach dnia 12.08.2022 r.).

W ramach realizacji zadania, na terenie Gminy Staszéw utworzono 1 lini¢ komunikacyjna
Staszéw — Golejéw (Sepital) — Golejéw (pomnik) — Grzybéw (Huta Szkla) o dhigosci 23,60 km,
obshugiwana od 01.08.2022r. do 30.12.2022 r., przez operatora publicznego transportu
zbiorowego: Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Staszowie Sp. z 0.0., ul. Krakowska

51, 28-200 Staszow.



Organizator realizujgcy umowy FRPA w 11 II Naborze tj.: Nr 34/2022 oraz Nr 53/2022,
terminowo skiadal do Wojewody - Sprawozdania kwartalne oraz Sprawozdania roczne za 2022 r.,
wnioski o objecie doplatg wraz z zalacznikami za dane okresy rozliczeniowe oraz przedstawial
poswiadczone za zgodnoéé z oryginalem faktury przewidziane do sfinansowania wnioskowana
kwotg doplaty z pelnym opisem ksiggowym.

W przedlozonej dokumentacji kontrolnej z dnia 25.09.2023 r. organizator o$wiadcza,
ze wyboru operatora linii komunikacyjnych, na ktérych wykonywano przewozy w ramach Umoéw
FRPA I i II Naboru na 2022 r. Nr: 34/2022 i 53/2022, dokonano na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym jak réwniez ogloszenie o zamiarze
bezpodredniego zawarcia uméw o §wiadczenie ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zamieszezono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie oraz tablicy

informacyjnej urzedu.

Z przedstawionych zestawiefi tabelarycznych oraz dokumentacji przekazywanej
Wojewodzie wraz z wnioskami o doplate wynika, iz srodki przekazywane Organizatorowi byly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem tj. na pokrycie deficytu linii komunikacyjnych
w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Gmina Staszéw do obshugi

tego zadania prowadzila wyodr¢bniong ewidencj¢ ksiegowa.

Z przekazanej przez Gmine Staszéw dokumentacji wynika, iz operator wykonywal
przewozy na liniach obje¢tych dofinansowaniem z Funduszu, na podstawie wydanych zaswiadczen
w oparciu o art. 28 ust, 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.’
Na wydanych za$wiadczeniach przebieg linii komunikacyjnych przez poszezegélne miejscowosci
jest spdjny z legendami do map, ktére Organizator przediozyl do wniosku o dofinansowanie

jak réwniez z opisem dowoddéw ksiegowych (tj. faktur).

Organizator dokonat analizy stawki kosztu za wozokilometr na podstawie rozeznania rynku

poprzez poréwnanie jej z cenami przewoznikéw §wiadczacych uslugi na terenie gminy Staszow.

Organizator w przedtozonej dokumentacji kontrolnej oswiadczyl, ze w dniach 09.05.2022 r.
i 23.08.2022 r. przeprowadzil kontrole realizacji umdéw o $wiadczenie uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego o charakierze uzytecznosci publicznej na terenie gminy
Staszow. Kontrola polega%a na sprawdzeniu czy operator wykonuje przewozy zgodnie
z zatwierdzonym rozkladem jazdy, czy na przystankach komunikacyjnych okreslonych dla danej
linii komunikacyjnej znajdujg si¢ informacje o obowiazujacym rozkladzie jazdy, czy ushugi
wykonywane sa autobusami zgloszonymi do realizacji umowy i odpowiednio oznakowane.

W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci lub uchybieri.

3. Dz. U. 22022 r. poz. 1343 ze. zm.



Ponadto Organizator o§wiadczyl, iz w calym okresie rozliczeniowym nie wplynely skargi
od pasazeréw i mieszkaricow gminy na $wiadczenie ustug przez operatora a wszystkie kursy zostaly
zrealizowane zgodnic z zawartymi umowami z operatorem publicznego transportu zbiorowego
i rozktadami jazdy. Nie wystgpily tez zadne zdarzenia $wiadczace o potrzebie zawieszenia kursu

badZ ograniczenia realizacji przewozow na liniach komunikacyjnych.

Przedmiotowa kontrola w Gminie Staszow zostala przeprowadzona na podstawie aktow

prawnych obowigzujgcych w okresie objetym kontrols.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowodci i uchybief

w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej* od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przyshugujg $rodki

odwolawcze.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
/Dokument podpisanc kwalifikowanym
padpisem elekironiczrym/
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