ZATWIERDZAM Kielce, 08 listopada 2022 1.

Egz. nr 7.

Znak: BiZK.111.431.9.2022

PROTOKOL i

z przeprowadzonej kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych
w Urzedzie Miasta i Gminy Staszéw ,

W dniu 26 pazdziernika 2022 r. Zespol Kontrolny Wojewody Swietokrzyskiego ztozony
z przedstawicieli Wydziatu Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego oraz Wydzialu
Finanséw i Budzetu w skladzie w sktadzie:

Przewodniczacy  — Grzegorz SOBCZYK — kierownik OSO WBiZK SUW
upowaznienie nr 842/2022
Czlonkowie: — Tadeusz BACZYNSKI — inspektor wojewddzki
upowaznienie nr 843/2022
— Pawel GOS — st. inspektor wojewodzki
upowaznienie nr 844/2022
— Lukasz SURMA — inspektor wojewodzki
upowaznienie nr 845/2022
— Anna KUCHARCZYK - inspektor wojewddzki
upowaznienie nr 846/2022
— Barbara ZAWADZKA- - inspektor wojewddzki
WOICIK upowaznienie nr 871/2022

realizujac zapisy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadan obronnych! oraz zarzadzenia nr 119/2022 Wojewody Swietokrzyskiego
z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie powolania zespolu kontrolnego do przeprowadzenia
kontroli sposobu wykorzystania dotacji celowych przeznaczonych na finansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz wynagrodzen bezosobowych pracownikéw jednostki
samorzadu terytorialnego realizujgcych zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
w ramach wykonywania zadad obronnych w latach 2021+2022, przeprowadzil kontrolg
problemowa wykonywania zadan obronnych w Urzedzie Miasta i Gminy Staszow.

l'tj.: Dz. U. Nr 16 poz. 151 ze zm. % %ég @ ﬂ"% %



1. Odpowiedzialni za sprawy obronne

Burmistrz — Leszek KOPEC
Sekretarz —Stawomir ~ MIKULA
Pracownicy — Henryka éKOWRON — Skarbnik Gminy
— Gabriel GAJDOWSKI —Inspektor ds. obronnych, obrony

cywilnej i przeciwpozarowych
w Wydziale Organizacyjnym

2. Opis stanu faktycznego kontrolowanych probleméw
2.1. Tworzenie warunkdw do realizacji zadan obronnych.

Do oceny przedstawiono nw. dokumenty ustalajace kierunki i zakres przygotowan
obronnych w Mieécie i Gminie Staszow?,: Zarzgdzenie Nr 254/2022 Burmistrza Miasta
i Gminy Staszow z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie realizacji pozamilitarnych
przygotowan obronnych w Miescie i Gminie Staszéw w 2022 r.; Plan zasadniczych
przedsigwzigé w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w Miescie | Gminie
Staszéow w2022 r., Harmonogram zasadniczych przedsigwzig¢ w zakresie
pozamilitarnych przygotowan obronnych w Miescie i Gminie Staszéw w 2022 r.

Przedstawione dokumenty — w ocenie Zespotu Kontrolnego — sg sporzadzone zgodnie
ze wzorem i moga stanowié¢ podstawe do wlasciwego opracowania dokumentacji
obronnej Urzedu na 2022 r.

Analiza regulaminu organizacyjnego Urzedu, kidry zostal wprowadzony zarzgdzeniem
Burmistrza Miasta i Gminy Staszow nr 32/2016 z dnia 29 lutego 2016 v. ze zmianami
wskazuje, ze uregulowanie problematyki przygotowann obronnych pozwala na
podejmowanie dzialalnosei obronnej przez Urzad i wlasciwych kierownikéw komorek
organizacyjnych.

Poszczegodlne regulacje w odniesieniu do zadan obronnych realizowanych przez Urzad
zostaly ujete w regulaminie w sposéb nastepujacy:

— w § 11 pkt 14) w zakresie zadan realizowanych przez Burmistrza znajduje si¢
wladciwy zapis o sprawowaniu przez Niego nadzoru nad realizacja zadan
obronnych wykonywanych przez Urzad i jednostki organizacyjne;

— w § 12 ust. 3 pkt 8) w zakresie kompetencji Sekretarza okreslono Jego funkcje
organizacyjna i koordynacyjna w realizacji zadan obronnych wykonywanych przez
Urzad i podlegle jednostki organizacyjne wynikajace ze szczegdlnych regulacji
prawnych;

? Zwany dalej: Urzad, Gmina, Jednostka, UMiG w Staszowie. 7
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w § 10 ust. 11 okreslono zakres zadan wspdlnych wszystkich komorek
organizacyjnych w realizacji zadan obronnych i zarzadzania kryzysowego poprzez
umieszczenie zapisu:

a) wykonywanie zadavi obronnych, zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej
wynikajgcych z obowigzujgcych aktéow prawnych i opracowanych planow,

b) wspoldziatanie w realizacji przedsigwzig¢ zwigzanych z przygofowaniem
systemu kierowania bezpieczenistwem Miasta i Gminy, w tym przygotowanie do
wykonywania zadan w skladzie Miejsko-Gminnego Zespolu Zarzgdzania
Kryzysowego i na stanowisku kierowania Burmistrza,

¢) uczestniczenie w szkoleniu obronnym orgamizowanym przez Urzgd i organy

nadrzegdne.
w § 14 ust. 24 ujcte zostaly zadania komoérki kadrowej zwiazane z reklamowaniem
(wylaczeniem) pracownikéw Urzedu od obowigzku pelnienia czynnej stuzby
wojskowe]j w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz wspolpraca w tym
zakresie ze stanowiskiem ds. obronnych;
— w rozdziale TX ust. 45 wskazano podstawg do opracowania regulaminu
funkcjonowania Urzedu w przypadkach szczegdlnych zagrozen.

Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy w Slaszowie na okres zagroZenia
bezpieczenstwa panstwa, kryzysu i wojny wprowadzony zarzqdzeniem('fomistrza
Miasta i Gminy Staszéw z dnia 03 lutego 2015 r. Nr 15/2015 'sporzadzony jest
poprawnie, lecz wymaga aktualizacji.

Zakres obowigzkéw pracownika realizujacego przygotowania obronne Urzgdu ujmuje
wszystkie obszary przygotowan obronnych realizowanych przez Urzad.

Zalecenie: 2% oy i

— wzwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny3
dokona¢ aktualizacji dokumentacji przygotowan dbifonnych prowadzonych przez
Utrzad z uwZglednieniem zmienionego nazewnictwa,

2.2. Przygotowanie elementéw systemu obronnego panstwa, umoz‘liwiéijqce mobilizacyjne
rozwiniecie Sit Zbrojnych.

 Dz.U. 2022 poz. 655 z¢ zm, ’;2,?
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2.3.

2.4.

2.5.

Realizacja planowania operacyjnego — stan przygotowania kontrolowane] jednostki
organizacjnej do realizacji zadan wynikajacych z opracowanego planu operacyjnego
funkcjonowania.

Burmistrz nie wydal zarzadzenia w sprawie aktualizacji Planu operacyjnego
funkcjonowania Gminy w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny.

Plan operacyjny funkcjonowania Gminy zostal opracowany poprawnie i przediozony
do zatwierdzenia Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w ustalonym terminie.

Tabela realizacji zadan operacyjnych Urz¢du zostata opracowana prawidlowo — Gmina
posiada 191 zadan.

Do chwili kontroli nie opracowano kart realizacji zadai operacyjnych w Urzedzie.

Zalecenie:
— Opracowaé karty realizacji zadan operacyjnych dla zadan ujetych w planie
operacyjnym funkcjonowania Gminy.

Przygotowanie systemu kierowania bezpieczenstwem, w tym stan przygotowania
Urzedu do funkcjonowania na stanowisku kierowania.

Burmistrz wydal zarzqdzenie nr Z-7/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Staszow z dnia
21 kwietnia 2015 r. w sprawie stanowiska kierowania i zapasowego miejsca pracy
w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym w gminie.

Urzad posiada dostosowang infrastrukture i sprzet do funkcjonowania na stanowisku
kierowania, natomiast nie uzgodnit z wojewodg lokalizacji zapasowego miejsca pracy.

Przedstawiona do kontroli instrukcja stanowiska kierowania zostala wykonana
w 2013 r. i jest w duzej mierze nicaktualna. Przyjeta w instrukeji struktura stanowiska
kierowania jest niedostosowana do obsady etatowej Urzedu. Plan ochrony i plan
przemieszczenia na zapasowe miejsce pracy wymagaja zweryfikowania.

Zalecenia:

—  wybraé i uzgodni¢ z Wojewoda Swietokrzyskim lokalizacje zapasowego miejsca
pracy Urzegdu;

—  opracowaé nowa instrukcje stanowiska kierowania Burmistrza. L

Planowanie i realizacja zadat w zakresie tworzenia zastepczych miejsc szpitalnych
(ZMSz).

Plan organizacfi i funkcjonowania zastgpczych miejsc szpitalnych Urzedu Miasta
i Gminy w Staszowie, sporzadzony zostat zgodnie z Instrukcja Wojewody
Swietokrzyskiego dotyczaca planowania, organizacji i funkcjonowania zastepczych
miegjsc szpitalnych. Ilo§¢ tworzonych zastgpczych miejsc szpitalnych jest zgodna
z zarzqdzeniem Wojewody Swigtokrzyskiego Nr 90 z dnict 18 wrzeSnia 2013 r. w sprawie
tworzenia na obszarze wojewddziwa Swigtokrzyskiego zastgpczych miejsc szpitalnych
w razie wystqpienia sytuacfi kryzysowych, zaistnienia zagrozenia bezpieczenistwa
panstwa i w czasie wojny. Na podstawie przywotanych dokumentéw zostato wydane




zarzgdzenie nr 142/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Staszow z dnia 20 wrzesnia 2013 r.
w sprawie stworzenia na obszarze Miasta i Gminy Staszow warunkow organizacyjnych
i technicznych dla funkcjonowania zastgpezych miejsc szpitalnych w razie wystgpienia
sytuacji kryzysowych, zaistnienia zagrozenia bezpieczenistwa panstwa i w czasie wojny.

Przedstawiony do kontroli Plan organizacji i funkconowania ... uzgodniony zostal
7 podmiotami uczestniczagcymi w organizacji ZMSz i zatwierdzony przez Wojewode
Swigtokrzyskiego. Zastepcze miejsca szpitalne Burmistrz planuje zorganizowaé na
bazie budynkéw Zespohu Placoéwek Oéwiatowych Publicznej Szkoly Podstawowej nr 1
w Staszowie (100 miejsc), oraz Zespolu Placowek Odwiatowych Publicznej Szkoly
Podstawowej i Przedszkola w Koniemlotach (35 miejsc).

Do zabezpieczenia funkcjonowania ZMSz i obstugi medycznej wskazano dwa
podmioty medyczne: a) Miejsko Gminny Samodzielny Zaklad Opieki Zdrowotnej
w Staszowie, b) Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Zdrowie w Koniemiotach.
Nie zostaly natozone zadania obronne na NZOZ Zdrowie w Koniemiotach polegajace
na $wiadczeniu ustug medycznych w przypadku uruchomienia ZMSz na terenie Gminy.

Logistyczne zabezpieczenie funkcjonowania ZMSz Zespét Kontrolny ocenil w oparciu
0 porozumienia z podmiotami §wiadczacymi ustugi w zakresie wyzywienia, ustug
sprzatania, ushug pralni i odbioru odpadéw medycznych. Nie zostaly przedstawione do
kontroli porozumienia na odbidr zwlok, wyposazenia pomieszczen w 1dzka, koldry,
poduszki, materace i poScicl. Biorgc pod uwage zmiany na rynku ustug nalezy
sprawdzié, czy podpisane porozumienia nadal pozwalaja na wlasciwe zabezpieczenie
ZMSz oraz podpisa¢ brakujgce porozumienia.

W karcic aktualizacji Planu organizacii i funkcjonowania ... brak jest zapisow
aktualizacyjnych, a zgodnie z § 9 ust. 5 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
27 czerwca 2012 r. w sprawic warunkéw 1 sposobu przygotowania oraz
wykorzystywania na potrzeby obronne panstwa oraz wlasciwosci organdéw w tych
sprawach Plan organizacji i funkcjonowania ... podlega corocznej aktualizacii.

Whasciwie zaplanowano podstawowe 7rodlo zaopatrzenia w wodeg, ktérym jest
wodociag komunalny z ujecia Radzikow (zabezpieczenie w zapasowe Zrodto wody do
celow gospodarczych stanowi¢ beda samochody, bedgee na wyposazeniu jednostek
OSP, natomiast zabezpieczenie w wode do celow spozywcezych zaplanowano poprzez
zakup wody butelkowanej).

Jako zapasowe zrodto energii przyjeto wynajecie agregatéw pradotworczych, bedacych
na wyposazeniu gminnych jednostek OSP.

W ocenie Zespolu Kontrolnego przedstawiony do oceny Plan organizacyi
i funkcjonowania ... jest sporzadzony zgodnie z wytycznymi w tym zakresie, natomiast
brak natozonych zadan obronnych na NZOZ Zdrowie w Koniemlotach oraz brak
podpisanych porozumien w sprawie zabezpieczenia logistycznege ZMSz moze
stanowi¢ powazne trudnosci w zapewnieniu wlasciwych warunkow organizacyjnych
itechnicznych dla rozwinigcia i funkcjonowania zastepczych migjsc szpitalnych w razie
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wystapienia sytuacji kryzysowych, zaistnienia zagroZenia bezpieczenstwa pafstwa
i w czasie wojny.

Zalecenia:

—  wykonaé aktualizacje Planu organizacji i funkcjonowania zastgpczych miejsc
szpitalnych Urzedu Miasta i Gminy Staszow,

— wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Staszowie z prosba o wystgpienie
z wnioskiem do Wojewody Swietokrzyskiego o natozenie zadan obronnych na
NZOZ Zdrowie w Koniemtofach;

— podpisa¢ brakujace porozumicnia oraz zweryfikowaé zawarte porozumienia
z podmiotami §wiadczgcymi ushugi zabezpieczenia logistycznego ZMSz.

2.6. Planowanie, organizowanie i prowadzenie dokumentacji §wiadczen na rzecz obrony.

Czynnoéci kontrolne w przedmiotowym obszarze realizowano na podstawie zapisow
ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny oraz aktow wykonawczych
wydanych na jej podstawie, dotyczacych éwiadczen na rzecz obrony, ktdrymi sg
nw. rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie:

—  $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju’,

—  $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju®.

Problematyke realizacji zadania w zakresie nakladania obowigzku $wiadczen na rzecz
obrony w regulaminie organizacyjnym Urzedu, ujgto w zadaniach Wydzialu
Organizacyjnego w § 14 poprzez poprawny zapis:

w zakresie zarzqdzamia kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych nalezy
w szczegdlnosci:

22, prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem, naktadaniem i realizacjg Swiadczen
na rzecz obrony, opracowywanie i aktualizacja okresionef dokumentacji w tym zakresie.

W karcie zadan stanowiska pracy Pana |IIIIIENEGgNS@W - inspcktora
ds. obronnych, obrony cywilnej 1 przeciwpozarowych, zadania w zakresie nakladania

obowigzku §wiadczen na rzecz obrony, okre$lono poprawnie w pkt 11 ppkt 5:
prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem, naktadaniem i realizacjq §wiadczen na
rzecz obrony, opracowywanie i aktualizacja okreslonej dokumentacji w tym zakresie,
a takze przygotowywanie projektow decyzji w sprawie $wiadczen.

Plan swiadczen osobistych Miasta — Gminy Staszow na rok 2022 1 Plan $wiadczen
rzeczowych Miasta — Gminy Staszow na rok 2022 okreSlone odpowiednio w § 7
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony
w czasie pokoju oraz w § 15 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie $wiadczen
rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju nie zostalty wykonane.

Informacje dotyczace $wiadczen osobistych jak i rzeczowych planowanych do realizacji
w 2022 r. do WBiZK SUW’ wplynely po terminie tj. 16 lutego 2022 r.

* Dz. U. z 2004 r. Nr 229 poz. 2307, ze zm.
6 Dz. U. z 2004 r. Nr 181 poz. 1872, ze zm.
7 Wydziat Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego
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Plan swiadczen osobistych przewidzianych do wykonania w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny Miasta — Gminy Staszéw okreslony w § 8 rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie §wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju nie
zostat wykonany.

Zestawienie Swiadczeri osobistych przewidzianych do  redlizacji na  terenie
Miasta — Gminy Staszéw w 2022 roku wykonano poprawnie. Zestawienie do
WHBIZK SUW przestane zostalo w terminie okre§lonym w zarzgdzeniv Nv 12/2022
Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 10 lutego 2022 r. w sprawie realizacji
pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojewddztwie swigtokrzyskim w 2022 r.
tj. 31 sierpnia 2022 r. W zestawieniu tym uj¢to dla SZ - 6 kierowcow; Jednostek
przewidzianych do militaryzacji — 4 kierowcow; Policji — 3 blok zywnosciowy, 1 lekarz,
1 pielggniarka; Burmistrza — 20 kurierdw i Starosty — 12 kurieréw.

Plan $wiadczeh rzeczowych przewidzianych do realizacfiw razie ogloszenia mobilizacfi
i w czasie wajny na terenie Miasta — Gminy Staszow okre$lony w § 16 rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju nie
zostal wykonany.

Zestawienie S$wiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacii na  ferenie
Miasta — Gminy Staszéw wykonano poprawnie. Zestawienie do WBiZK SUW przestane
zostalo w terminie okre§lonym w § 18 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
§wiadczeni rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju tj. 25 sierpnia 2022 r.
W zestawieniu ujeto: Swiadezenia etatowe: dla SZ — 3 sam. osobowe, 10 sam.
ciczarowych 2-8 t., 4 sam. ci¢zarowe powyzej 8 t., 9 autobusow, 3 przyczepy,
2 chlodnie; Policji — 1 sam. cigzarowy 2-8 t., 2 autobusy, ! budynek, 2 stacje obstugi,
1 chiodnia, 1 cysterna. Swiadczenia dorazne: dla SZ - 1 sam. ciezarowy powyzej 8 t.,
4 autobusy, 10 pil spalinowych; Burmistrza — 15 sam. osobowych; Starosty — 10 sam
osobowych.

Plan wykorzystania swiadczenr osobistych na rzecz Urzedu Miasta i Gminy Staszow
okre§lony w § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie §wiadczen osobistych na
rzecz obrony w czasie pokoju nie zostal wykonany. '

Rejestry: wydanych decyzji w sprawie swiadczen osobistych Miasta — Gminy Staszow
oraz w sprawie swiadczen rzeczowych Miasta — Gminy Staszow okreslone odpowiednio
w § 20 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie swiadczen osobistych na rzecz
obrony w czasie pokoju oraz § 41 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
$wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju nie zostaly wykonane.

Rejestry: wykonanych swiadczer osobistych Miasta — Gminy Staszéw oraz wykonanych
Swiadczen rzeczowych Miasta — Gminy Staszow okre$lone odpowiednio w § 20 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie $wiadezeni osobistych na rzecz obrony
w czasie pokoju oraz § 41 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie swiadczen
rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju nie zostaty wykonane.

Ocene prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie natozenia obowigzku
swiadczen na rzecz obrony dokonano na podstawie decyzji Burmistrza Miasta i Gminy
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Staszow w sprawie przeznaczenia do wykonania Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony
nr Or.5566-A/1/2020 z dnia 25 wrzesnia 2020 r. Przedstawiona decyzja jest zgodna ze
wzorem zamieszczonym jako zlgeznik nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju, lecz nie dokonano
w niej skreslen zapiséw oznaczonych ,*”. W uzasadnieniu prawnym brak jest
odniesienia do § 208 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej® moéwigcego jakie rzeczy ruchome
i nieruchomogei nie mogg by¢ przedmiotem $wiadczert. Ponadto w decyzji wystepuje
niezgodnos¢ godziny dostarczenia przedmiotu $§wiadczen w stosunku do zlozonego
whniosku.

Wykaz stawek ryczaltu za uzywanie przedmiotéw swiadczeri rzeczowych, okreslony
w § 32 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie §wiadczen rzeczowych na rzecz
obrony w czasie pokoju nie zostal uaktualniony na 2022 rok,

Zalecenie:

—  Wykona¢ brakujacag dokumentacj¢ w zakresie swiadczen na rzecz obrony. [ Ve

2.7. Sposdb wykorzystania dotacji celowej udzielonej przez Wojewode Swictokrzyskiego
na finansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz wynagrodzen bezosobowych
pracownikéw jednostki samorzadu terytorialnego realizujgcych zadania zlecone
z zakresu administracji rzagdowej w ramach wykonywania zadan obrohnych w latach
2021+2022.

Kontrole w zakresie sposobu wydatkowania dotacji celowych udzielonych z budzetu
pafistwa we wskazanym wyzej obszarze przeprowadzit pracownik Wydzialu Finansow

i Budzetu SUW — Pani [
Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta 1 Gminy w  Staszowie

26 pazdziernika 2022 r., w zakresie sposobu wydatkowania dotacji celowych
udzielonych z budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2021 do 26 pazdziernika 2022 r.

Ustalenia:

Urzad Miasta i Gminy w Staszowie w 2021 roku dysponowatl srodkami z dotacji
celowej na powyzej wskazany cel, ktorg otrzymatl na podstawic umowy nr 25 zawartej
pomiedzy Wojewoda Swigtokrzyskim a Gming Stasz6w w dniu 2 marca 2021 roku.
Jej zapisy informuja o przyznaniu dotacji celowej Gminie w kwocie 41.137,00 zt
z przeznaczeniem na finansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz wynagrodzen
bezosobowych pracownikow jednostki samorzadu terytorialnego realizujacych zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej w ramach wykonywania zadati obronnych.

Zgodnie z harmonogramem przekazywania dotacji, ktéry stanowi zalgcznik nr 1 do
umowy nr 25, w 2021 roku w Dziale 750 — Administracja publiczna, Rozdziale 75011
— Urzedy wojewddzkie, paragrafie 2010 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
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zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, w tym na wynagrodzenia osobowe
i pochodne od wynagrodzen pracownikéw realizujgcych zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej dla Gminy Staszéw dotacja przekazana powinna byé
w 4 transzach.

Udzielona dotacja celowa w czgéci niewykorzystanej do dnia 31 grudnia 2021 r. przez
Gming podlegata zwrotowi na rachunek bankowy Wojewody w terminie 15 dni od dnia
zakoficzenia realizacji zadania.

Udzielenie dotacji nastgpilo wedlug opisanych wyzej ustalen, co potwierdzaja zapisy
w dokumentacji finansowej okazanej kontrolujacym. Srodki finansowe wplywaly na
rachunek Gminy w kwotach i terminach przewidzianych w harmonogramie zalagczonym
do umowy nr 25, tj.: 19 marca, 11 czerwca, 17 wrzesnia oraz 3 grudnia, w réwnych
transzach po 10.284,25 zt — zgodnie z ewidencja konta 901-750-75011-2010 Jednostki.
W 2021 roku Gmina otrzymala na wskazany cel dotacje w wysokoscei 41.137,00 zt.

13 stycznia 2022 roku wptyneto do SUW roczne rozliczenie dotacji celowej udzielonej

z budzetu panstwa na podstawie umowy nr 25 zawartej w dniu 2 marca 2021 r., Dzial

750, Rozdziat 75011, paragraf 2010, ktdre potwierdza poniesione wydatki 1 jest zgodne

z dokumentami zrédlowymi Jednostki tj.:

a) ewidencjg konta 130-750-75011-§ 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow:
kwota 34.384,00 zl, stan na 31 grudnia 2021 r.

b) ewidencja konta 130 -750-75011-§ 4110 — Skiadki na ubezpieczenia spoleczne:
kwota 5.911,00 zl, stan na 31 grudnia 2021 r.

¢} ewidencjg konta 130 -750-75011-§ 4120 — SKadki na Fundusz Pracy. kwota
842,00 zi, stan na 31 grudnia 2021 r.

Y.acznie, z powyzszych paragrafow, poniesiono wydatki na kwotg 41.137,00 zt. Gmina
Staszoéw w 2021 roku wydatkowata 100% otrzymanej dotacji, co potwierdza ewidencja
konta pozabilansowego 980-750-75011 w paragrafach 4010, 4110, 4120 za caly 2021
rok. Nie zaistniata koniecznos$¢ zwrotu niewykorzystanych $rodkoéw z dotacji.

Urzad Miasta i Gminy Staszow w 2022 roku dysponowat na powyzej wskazany cel
srodkami z dotacji celowej, ktora otrzymat na podstawie umowy nr 25 zawartej
pomigdzy Wojewoda Swigtokrzyskim a Gmina Staszéw 25 lutego 2022 roku. Jej zapisy
informujg o przyznaniu dotacji celowej w wysokosci 43.427,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz wynagrodzen bezosobowych
pracownikéw jednostki samorzadu terytorialnego realizujgcych zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowej w ramach wykonywania zadan obronnych. Zgodnie
z zapisami umowy nr 25 z 2022 roku w Dziale 750 - Administracja publiczna, Rozdziale
75011 - Urzedy wojewddzkie, paragrafie 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, w tym na wynagrodzenia
osobowe i pochodne od wynagrodzen pracownikéw realizujacych zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej dla Gminy Staszéw dotacja przekazywana miata by¢
w czierech transzach w terminach: do 31 marca 2022 r., do 30 czerwca 2022 r.,
do 30 wrzesnia 2022 r., do 15 grudnia 2022 r. w réwnych kwotach. Rozliczenie




udzielonej dotacji celowej nastapi¢ powinno zgodnie z warunkami zawartej umowy do
15 stycznia 2023 roku. Udzielona dotacja celowa w czeséci niewykorzystanej przez
Gmine do dnia 31 grudnia 2022 r. podlega zwrotowi na rachunek bankowy Wojewody
w terminic do 15 stycznia 2023 r.

Zgodnie z ewidencja ksiggowa konta 901-750-75011-2010 od 1 stycznia do konca
trzeciego kwartatu 2022 roku Gmina otrzymata dotacje w kwocie przewidzianej za ten
czas tj. 32.570,25 zt w réwnych transzach po 10.856,75 zt w nastepujacych terminach:
28 marca, 1 lipca i 14 wrzeénia.

Jednostka do dnia 26 pazdziernika 2022 roku w rozdziale 75011 otrzymata $rodki

finansowe w paragrafie 2010 na kwote 32.576,25 zt na opisywane zadanie, 1 jest to

zgodne z dokumentacja ksiggowa konta 130 Jednostki, ktéra potwierdza poniesione

wydatki, tj.:

a) ewidencjg konta 130-750-75011-§ 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw:
kwota 27.223,56 zl, stan na 26 pazdziernika 2022 r.,

b) ewidencja konta 130-750-75011- § 4110 — Skiadki na ubezpieczenia spofeczne:
kwota 4.679,73 zI, stan na 26 pazdziernika 2022 r.,

¢) ewidencja konta 130-750-75011-§ 4120 — Skladki na Fundusz Pracy: kwota
666,96 zl, stan na 26 pazdziernika 2022 r.

Lacznie Gmina do 26 pazdziernika 2022 roku wydatkowala 75% kwoty dotacji
przewidzianej w umowie nr 25 z 2022 roku, czyli 32.576,25 zt z 43.427,00 z1, co
potwierdza ewidencja konta pozabilansowego 980 -750-75011 w paragrafach 4010,
41101 4120. '

Wedlug informacji ustnej Burmistrza Gminy do realizacji zadan w badanym zakresie
w latach 2021 — 2022 wyznaczony byl jeden pracownik. Wykonywanie zadan z zakresu
obronnosci widnieje w zakresie czynnodci wskazanego pracownika. Pod wzgledem
finansowym kwoty dotacji, ktore wynikaja z uméw nr 25 z 2021 i nr 25 z 2022 roku
przeznaczone na wyplate wynagrodzen wraz z pochodnymi w 2021 roku i do
26 pazdziernika 2022 roku sg zgodne z analityka kont: 130 oraz 980 Urzedu Miasta
1 Gminy Staszow.

Analiza prawidlowosci dokonania powyzszych wydatkéw za lata: 2021 i 2022
(do 26 pazdziernika 2022 r.) wykazata, ze wszystkie poniesione w kontrolowanym
czasic wydatki Gmina przeznaczyla na sfinansowanie wynagrodzen wraz
z pochodnymi oraz wynagrodzen bezosobowych dla pracownika jednostki samorzadu
terytorialnego realizujacego zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w ramach
wykonywania zadan obronnych.

Niniejsza weryfikacja pod wzgledem rachunkowym potwierdza prawidlowosé
rozliczenia dotacji.

Dowodami stanowigcymi podstawg do ww. ustalen zawartych w protokole sa wybrane
przez kontrolujgcych elektroniczne kopie dokumentow Zrédlowych, ktére zatgczono do
akt kontroli.

Do badanego materialu uwag nie wniesiono.
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3. Podsumowanie

Zespot Kontrolny Wojewody Swictokrzyskiego, po analizie przedstawionych do kontroli
dokumentow stwierdza, ze Urzgd Miasta i Gminy Staszoéw w sposob ograniczony zapewnia
warunki do realizacji zadah obronnych wynikajacych z obowigzujacych aktéw prawnych.

Dokumentacja zwigzana z wykonywaniem zadan obronnych przez Urzad, w tym rowniez
przewidzianych do realizacji na rzecz Sit Zbrojnych wymaga pilnej aktualizacji
i uzupelnienia.

Przekazane dotacje celowe, Gmina przeznaczyla na sfinansowanie wynagrodzef wraz
z pochodnymi oraz wynagrodzen bezosobowych dla pracownikéw jednostki samorzadu
terytorialnego realizujacego zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w ramach
wykonywania zadan obronnych.

4. Zalecenia ;

4.1. Nieprawidtowo$ci wymienione w punktach: 2.1, 22 2.3, 24,251 2.6 — usungt
w terminie do 28 lutego 2023 r.

4.2. Na podstawie otrzymanego protokotu nalezy sporzadzi¢ ,,Harmonogram usunigcia -
stwierdzonych nieprawidtowodci", ktérego jeden egzemplarz przesta¢ do Wydziatu
Bezpieczeistwa 1 Zarzadzania Kryzysowego SUW w terminie do dnia
10 grudnia 2022 r,

4.3. O usunieciu nieprawidtowosci poinformowaé pisemnie Wojewode Swictokrzyskiego
za posrednictwem Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Burmistrz — w terminie 14 dni od daty otrzymania protokolu moze zglosi¢ zastrzezenia do
ustalef zawartych w niniejszym protokole Przewodniczacemu zespotu kontrolnego.
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Kierownik kontrolowanej
jednostki organizacyjne;:

Wvkonano w 2 epz. :
Egz. Nr 1 — Burmistrz Miasta i Gminy Staszow j
Egz Nr2-aa
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