UCHWALA NR XXXIX/332/2021
RADY MIEJSKIEJ W STASZOWIE

z dnia 23 lutego 2021 r.

w sprawie petycji dotyczacej wezwania Rady Miejskiej w Staszowie do pilnego przyjecia uchwaly
w sprawie uznania za niedopuszczalne jakicholwiek dzialan wladz miedzynarodowych, krajowych czy
lokalnych wykluczajace spolecznie mieszkancow miasta i gminy Staszow z powodow rasowych,
religijnych, medycznych czy sanitarnych, oraz uznania za zasadne i nieodzowne, by Rzad RP uzyskal
pisemne gwarancje ze strony producentéw szczepionek na Covid-19, ze w przypadku jakichkolwiek
powiklan gotowi sq oni przyjac i ponies¢ wszelkie koszta prawne i finansowe wystapienia
niepozadanych odczynéw poszczepiennych

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorzadzie gminnym ( t. j. Dz. U. z 2020 .
poz. 713 zp6zn. zm.D), art. Qust. 21 art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t. j.
Dz. U. 22018 r., poz. 870) Rada Miejska w Staszowie uchwala, co nastgpuje:

§1.

Nie uwzglednia si¢ petycji dotyczacej wezwania Rady Miejskiej w Staszowie do pilnego przyjecia uchwaty
w sprawie uznania za niedopuszczalne jakicholwiek dziatan wladz miedzynarodowych, krajowych czy
lokalnych wykluczajace spotecznie mieszkancow miasta i gminy Staszow z powodow rasowych, religijnych,
medycznych czy sanitarnych, oraz uznania za zasadne inieodzowne, by Rzad RP uzyskat pisemne
gwarancje ze strony producentow szczepionek na Covid-19, ze w przypadku jakichkolwiek powiktan gotowi
sg oni przyja¢ iponies¢ wszelkie koszta prawne i finansowe wystgpienia niepozadanych odczynow
poszczepiennych.

§ 2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Staszowie do zawiadomienia wnoszacego petycje
0 sposobie jej zalatwienia wraz z uzasadnieniem.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Ireneusz Kwiecjasz

D Zmiany: Dz. U. z 2020 r., poz. 1378.
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Uzasadnienie do Uchwaty Nr XXX1X/332/2021
Rady Miejskiej w Staszowie
z dnia 23 lutego 2021 r.

W dniu 15 grudnia 2020 r. do Rady Miejskiej w Staszowie wptynela petycja dotyczaca "wezwania Rady
Miejskiej w Staszowie do pilnego przyjecia uchwaty w sprawie uznania za niedopuszczalne jakichkolwiek
dziatan wtadz miedzynarodowych, krajowych czy lokalnych wykluczajace spotecznie mieszkancoéw miasta
i gminy Staszow z powodow rasowych, religijnych, medycznych czy sanitarnych, oraz uznania za zasadne
i nieodzowne, by Rzad RP uzyskal pisemne gwarancje ze strony producentéw szczepionek na Covid-19, ze
w przypadku jakichkolwiek powiktan gotowi sg oni przyjac i ponies¢ wszelkie koszta prawne i finansowe
wystgpienia niepozadanych odczyndéw poszczepiennych".

Petycja byla przedmiotem posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Staszowie na
posiedzeniu w dniu 9 lutego 2021 roku. Komisja w pierwszej kolejnosci dokonata kontroli petycji pod
wzgledem formalnym tj. dokonano sprawdzenia, czy spelnia ona wymagania opisane w art. 4 ustawy

o petycjach. W wyniku podjetych czynnosci ustalono, ze petycja z dnia 15 grudnia 2020 r. spelnia
wymagania formalne stawiane petycjom wnoszonym przez osoby fizyczne. Zostata ona takze wniesiona

w interesie publicznym.

Komisja w toku prowadzonego postgpowania stwierdzila, ze rada gminy moze podejmowac uchwaty tylko
w granicach zadan gminy, a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych
ustawami na rzecz innych podmiotow (art. 6 ust. 1 u. s. g.). Zaden tymczasem z przepisow ustawy

0 samorzadzie gminnym, a w szczegolnosci art. 7, nie obejmuje swym zakresem ani recenzowania
(,,uznawania za niedopuszczalne”) dziatan innych organé6w administracji publicznej, czy to na szczeblu
krajowym, czy tym bardziej zagranicznym, ani podejmowania jakichkolwiek dziatan wladczych wzgledem
organow administracji centralnej (,,uznania za zasadne i nieodzowne”, by Rzad RP podjat okreslone przez
sktadajacych petycje dziatania). Tak podjeta uchwata wykraczataby poza zakres zadan gminy, a zatem byta
by niezgodna z obowigzujacym prawem. Organ wladzy publicznej dziata wyltacznie w ramach i w granicach
prawa, co oznacza, ze moga one podejmowac tylko te dzialania, na ktore prawo wprost im zezwala. W tym
miejscu nalezy wskazac¢, ze ugruntowane jest stanowisko w orzecznictwie sagdowo - administracyjnym,
zgodnie z ktérym w prawie administracyjnym nie obowiazuje zasada "to co nie jest zabronione, jest
dozwolone" wrecz przeciwnie, zasadg prawa administracyjnego jest dziatanie $cisle na podstawie i w
granicach prawa - zasada legalizmu (por.wyrok NSA z dnia 14 listopada 2007 r. sygn. akt I OSK 50/07,
wyrok NSA z dnia 23 wrze$nia 2014 r. sygn.akt OSK 1270/14). Niedopuszczalna jest rowniez wykladnia
rozszerzajaca, bazujaca na szerokiej interpretacji zapisu art. 18 ust. 1 u. s. g. Przepis art. 18 ust. 1 u. s. g.
nie jest, zgodnie z utrwalong w doktrynie i orzecznictwie linig interpretacyjna, samodzielnym przepisem
kompetencyjnym; uchwata podjeta wytacznie na jego podstawie rowniez bytaby aktem podjetym bez
podstawy prawnej, a wigc niezgodnym z prawem. W orzecznictwie oraz w doktrynie przyjmuje si¢ jedynie,
ze przepis art. 18 ust. 1 u. s. g. upowaznia rad¢ gminy do podejmowania dziatan nie wiadczych, np.

o charakterze programowym, intencyjnym, co jednak nie dotyczy tresci analizowanej petycji.

Niniejsza uchwala wraz z jej uzasadnieniem stanowia zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 870) i zostanie
ona dorgczona podmiotowi wnoszacemu petycj¢. Przedmiot zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
skargi.

Rada Miejska w Staszowie biorgc powyzsze ustalenia Komisji Skarg, Wnioskéw i1 Petycji Rady Miejskie;j
w Staszowie nie uwzglednia przedmiotowej petycji, w zwiagzku z czym podjecie uchwaty uwaza si¢ za
zasadne.
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