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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych przekazanych
z budzetu panstwa Gminie StaszOwZ2 na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami, jak rowniez
sposobu odprowadzania dochodéw uzyskiwanych w zwigzku z realizacjg
tych zadan w 2019 r. oraz prawidtowosci realizacji programu Rodzina
500 plus.

Od 1stycznia do 31 grudnia 2019 r.

Olga Sodo - inspektor wojewodzki - przewodniczaca zespotu kontrolnego
- upowaznienie do kontroli 125/2020 z dnia 4 marca 2020 r.,

Magdalena Wojcik- inspektor wojewo6dzki - cztonek zespotu kontrolnego
- upowaznienie do kontroli 126/2020 z dnia 4 marca 2020 r.

od 9 do 12 marca 2020 r. oraz od 25 do 26 czerwca 2020 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie2 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej3.

Wystgpienie pokontrolne przekazano zgodnie z przepisami art. 47 ustawy

lub Jednostka

21j. Dz. U.z 2019 r., poz. 1464
3Dz. U. z 2020 r. poz. 224, zwana dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej



Ocena stanu
faktycznego
wynikajgca z ustalen
kontroli:

0 kontroli w administracji rzadowe;j.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia sie wykorzystanie dotacji celowych
oraz sposob odprowadzania dochoddw naleznych Skarbowi Panstwa
w 2019 r.

Ocena ogdlna ustalona zostata w oparciu o0 przedstawione ponizej
whnioski i oceny czastkowe oraz o przyjete w Wydziale4 Kryteria oceny
dziatalnosci jednostek kontrolowanychs5.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze:

Plan finansowy:

Ocena czastkowa:

Sprawozdawczos¢
i wydatki:

Gmina StaszOw opracowata plan finansowy zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami na 2019 r.,
na podstawie przepisow art. 249 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych6. Wspomniany plan, zgodnie
z informacjami zawartymi w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach,
sporzadzonym przez Gmine za IV kwartat 2019 r.,7 na dzieh
31 grudnia zamknat sie kwotg 30.720.333,37 zt.

Sprawdzono zmiany w planie finansowym Jednostki dokonane
na przestrzeni 2019 r. w rozdziatach wykazanych w sprawozdaniach Rb -
50 o dotacjach/wydatkach za 2019 r. Kontrola nie wykazata
nieprawidtowosci w zakresie legalnosci ich dokonania.

Tabele przedstawiajgce analizowane zagadnienie zalgczono do akt
kontroli.

Pozytywnie ocenia sie dziatalno$¢ Jednostki w zakresie legalnosci zmian
dokonanych w planie finansowym.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach
sporzagdzonym za IV  kwartat 2019 r8 Gmina  Staszlw,
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, wydatkowata
30.509.546,08 zt. Analiza zapiséw konta 130 UMIG oraz Osrodka
Pomocy Spotecznej w Staszowie9 dla wybranych rozdziatow
i paragraféw nie wykazata réznic.

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiegowe ujeto w prowadzonych

4 Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

5Kryteria oceny dziatalnosci jednostek kontrolowanych przez Wydziat Finanséw i Budzetu Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach w 2020 r.

6t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, zwana dalej: ustawa o finansach publicznych

7 Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadar z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: IV kwartat roku 2019, zwane

dalej: Rb-50 o dotacjach

8 Sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: IV kwartat roku 2019, zwane

dalej: Rb-50 o wydatkach

9zwany dalej: OPS lub Osrodek Pomocy Spotecznej



Ocena czastkowa:

Sprawozdawczos¢
i Dochody:

Ocena czastkowa:

Zwrot podatku
akcyzowego
zawartego w cenie

przez UMIG i OPS ewidencjach ksiegowych i uregulowano w petnej
wysokosci. Skontrolowane dowody Zrédtowe kazdorazowo sprawdzano
przed ich realizacjg pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz zatwierdzano do wyplaty przez osoby do tego
upowaznione.

Sprawdzono wybrane wydatki zrealizowane w 2019 r,, ktore zostaty
zaewidencjonowane w rozdziatach:

- 85501 84210, 84300, §4700,

- 85502 §4210, 84300,

-01095 84210.

Na powyzszg okoliczno$¢ sporzadzono tabelaryczne zestawienia
skontrolowanych  dokumentéw, ktére zostaty podpisane przez
kontrolujgcych i zatgczone w formie elektronicznych kopii do akt
kontroli.

Nadmieni¢ nalezy, iz kontrola terminowosci przekazywania
sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach sporzadzonych za 1, I, 1l
oraz IV kwartat 2019 r. do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w KielcachI0nie wykazata nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢ Jednostki w zakresie wydatkowania
Srodkdéw budzetowych oraz pozytywnie w zakresie sprawozdawczosci
budzetowe;j.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2019 r.1
zgodne byly z prowadzong przez OPS oraz UMIG, ewidencjg ksiegowa
kont: 130 i 224. RoOznic nie stwierdzono.

Ustalono, ze dochody przekazywane bylty przelewem na rachunek
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Badano terminowo$¢ odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa za caty 2019 r. ujetych w rozdziatach: 75011 80690, 85203
80830, 85228 §0830, 85502 §0920, 80940, §0980, 85503 §0690.

Tabelaryczne zestawienia dotyczace terminowosci odprowadzania
przez Jednostke dochodéw naleznych Skarbowi Parnstwa, sporzgdzone
i podpisane przez kontrolujgcych zalgczono w formie elektronicznych
kopii do akt kontroli.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie terminowosci
odprowadzania dochodéw naleznych Skarbowi Paristwa.

Zaplanowana przez Gmine StaszOw dotacja celowa w dziale 010,
rozdziale 01095 z przeznaczeniem na wyplate zwrotu podatku

10 zwany dalej: SUW, lub SUW w Kielcach

11 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracj
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy:
od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2019 UMIG i OPS w Staszowie zwane dalej: sprawozdanie

Rb-2727



oleju napedowego: akcyzowego dla rolnikdw w 2019 r. stanowita kwote 434.409,37 zt.

Z danych zawartych w Rocznym sprawozdaniu rzeczowo-
finansowym12ztozonym do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach wynika, ze Gmina Staszéw w okresie sprawozdawczym
na wyplate zwrotu czesci podatku akcyzowego wydatkowata ogdtem
434.409.37 zt, w tym na pokrycie kosztow obstugi przedmiotowego
zadania zgodnie z art. 8 pkt 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej13 przeznaczono 8.517,83 zi.
Powyzsze potwierdzajg zapisy ewidencji ksiegowej konta 130.

Z okazanej do kontroli dokumentacji wynika, ze w przypadku 4
ztozonych wnioskdw Gmina nienaleznie wyptacita kwote zwrotu podatku
akcyzowego dla producentéw rolnych w 2019 r. w zwigzku ze zwrotem
czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej. Kwota wyptacona przez Gmine
powinna by¢ wyliczona na podstawie przedtozonych do wniosku faktur
VAT zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy czyli do wniosku o zMrot
podatku dotgcza sie faktury VAT albo ich kopie, stanowigce dowdd
zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc
ztozenia wniosku. W 3 przypadkach przedtozone do wniosku faktury nie
dotyczyty okresu, za ktory przystugiwat producentowi rolnemu zwrot
czesci  podatku  akcyzowego. Ponadto ustalono, Zze decyzja
nr GNR.3153.351.2019.DW 2z dnia 22.02.2019 r. wydana na podstawie
ztozonego przez rolnika wniosku okres$lata kwote nalezng do wyplaty
na 1.094,33 zk. Natomiast z faktur dotgczonych do przedmiotowego
wniosku wynika, ze na zakup oleju napedowego producent wydatkowat
884,76 zt. Laczna kwota nienaleznie wyptaconych przez Gmine srodkéw
dotacji wynosi 712,38 zt oraz 2% tej kwoty jako kosztow obstugi
programu.

Wobec powyzszego, stosownie do przepisow art. 169 ust. 1 pkt. 2
ustawy o finansach publicznych, dotacje pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokos$ci podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci, o ktérych mowa w pkt.
1 lub pkt. 2. Gmina dokonata zwrotu nadebranej dotacji w wysokosci
726,63 z+ na rachunek Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach w dniu 30.06.2020 r., co potwierdza wycigg bankowy
nr 127/0001 z dnia 01.07.2020 r.

Zgodnie z zapisami sprawozdania Rb-50 o dotacjach sporzadzonego
za IV kwartat 2019 r., planowana dotacja dla Gminy Staszéw wynosita
434.409.37 z+. Dotacje wydatkowano w 100%, co potwierdza zapis

127 realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystanego do produkcji rolnej za rok 2019 .
131j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1340 ze zm. zwana dalej ustawa o zwrocie podatku akcyzowego lub ustawa.



Ocena czastkowa:

Realizacja
programu Rodzina
500 plus:

Ocena czastkowa:

14Zwany dalej: Program.

analityki konta 901.
Szczegbtowy opis badanego zagadnienia zawarto w zatgczniku nr 1
do arkusza ustalen z kontroli, ktory zatgczono do akt sprawy.

Pozytywnie z uchybieniami ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie
wyplaty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego w 2019 r.

Zaplanowana przez Gmine Stasz6w dotacja celowa w dziale 855,
rozdziale 85501 w 2019 r. na realizacje zadania z zakresu $wiadczenia
wychowawczego - program Rodzina 500 plus¥4 stanowita kwote
18.943.806.00 z+. Na realizacje Programu Gmina otrzymata
z budzetu Wojewody Swietokrzyskiego dotacje celowg w wysokosci
18.943.806.00 zt.

Ogo6t wydatkow poniesionych przez Jednostke w 2019 r. na realizacje
przedmiotowego zadania wynosi 18.942.749,36 zt, co oznacza, ze dotacje
wydatkowano w 99,99%. Powyzsze zgodne jest z ewidencjg konta 901
Urzedu Miasta i Gminy oraz konta 130 Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Staszowie, tj. jednostki bezposrednio realizujgcej zadanie, jak réwniez
sprawozdaniem Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2019 r. OPSI5
Niewykorzystang cze$¢ dotacji w kwocie 1.056,64 zt kontrolowana
Jednostka zwrécita do SUW w Kielcach w dniu 9.01.2020 r.,
co potwierdza wycigg bankowy nr 5/2020 r.

W  okresie objetym kontrolg, na wyplate Swiadczenia
wychowawczego wydatkowano ogétem 18.720.655,60 (§3110), oraz
na pokrycie kosztow obstugi Programu, o ktérych mowa w art. 52 ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dziecil6
przeznaczono 222.093,76 zt, co stanowi 1,17% tacznej kwoty otrzymanej
dotacji. Powyzsze informacje potwierdzajg dane zawarte w sprawozdaniu
Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2019 r. oraz ewidencja ksiegowa konta
130 OPS.

Wyrywkowej kontroli poddano kwoty wynikajace z decyzji
Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw przyznajacej $wiadczenie z listami
wyptat oraz bankowymi potwierdzeniami przelewow przekazujgcymi
$rodki Swiadczeniobiorcom, przy czym rozbieznosci nie stwierdzono.

Opis badanego zagadnienia ujeto w zatgczniku nr 3 do arkusza ustalen
z kontroli, ktory zalgczono do akt sprawy. Nadmieni¢ nalezy,
ze w badanym materiale nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Pozytywnie ocenia si¢ dziatalno$¢ Jednostki w zakresie realizacji

15 Sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy: IV kwartat roku 2019, zwane dalej

Rb- 50 za IV kwartat 2019 .

6(t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 2134 ze zm.), zwana dalej ustawa.



Zwroty dotacji:

Pouczenie:

rzagdowego programu Rodzina 500 plus.

Réznica pomiedzy Srodkami przekazanymi z budzetu panstwa
dla Gminy Staszoéw w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej, a srodkami wykorzystanymi w 2019 r. stanowita 93.982,20 zt.
Niewykorzystane $rodki dotacji zwrécono na rachunek bankowy SUW
w Kielcach zgodnie z terminem wymaganym art. 168 ust. 1 ustawy
ofinansach publicznych, co potwierdzajg wyciggi bankowe nr 135/2019
z dnia 11.07.2019 r,, nr 203/2019 z dnia 16.10.2019 r., nr 5/2020 z dnia
09.01.2020 r., nr 11/2020 z dnia 17.01.2020 r. Zestawienie dotyczace
rozliczenia dotacji z zakresu administracji rzadowej, sporzadzone oraz
podpisane przez kontrolujgcych zatgczono do akt.

Reasumujac poczynione ustalenia uprzejmie prosze Pana Burmistrza
0 niedopuszczenie do powstania podobnych uchybien w przysziej
dziatalnosci w podlegtej Panu Jednostce. Szczeg6lng uwage nalezy
zwréci¢ na wiasciwe rozpatrywanie wnioskow i wydatkowanie $rodkow
dotacji na wyptaty, naleznych rolnikom zwrotéw podatku akcyzowego,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zaM>artego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej.

Ponadto informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie
przystugujg Srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Swietokrzyskiego
Katarzyna Swiercz
Dyrektor Wydziatu

Wydziat Finansow i Budzetu



