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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy w Staszowie (dalej: Urzad), ul. Opatowska 31, 28-200
Staszow.

Leszek Kope¢, Burmistrz Miasta i Gminy Staszow (dalej: Burmistrz), od 21 listopada
2018 r.

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania
.Czyste Powietrze" (dalej: PPCP, Program).

Programu  Priorytetowego

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP.

3. Proces weryfikacji wnioskéw o przyznanie dofinansowania.

Od 29 lipca 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym terminem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Stawomir  Tokarczyk, starszy kontroli

nr LKI/45/2021 z 6 maja 2021 r.

inspektor  kp., upowaznienie do

(akta kontroli str. 1-2, 578-579)

1Dz. U. z 2020 r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Ocena og6lna

Il. Ocena ogolna2kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie zapewniono odpowiednig strukture organizacyjng i warunki techniczne
do realizacji zadan dotyczacych PPCP. Zadania dotyczgce obstugi Programu
wykonywali czterej pracownicy Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Ochrony
Srodowiska (dalej: Wydzial), przy czym tylko w zakresie czynnosci jednego
z pracownikéw zawarto zadania w tym zakresie. Zadania dotyczace PPCP dodane
zostaly do zadan Wydzialu dopiero zmiang regulaminu organizacyjnego
z 30 wrzesnia 2020 r.,, mimo ze Program realizowany byt w gminie Staszéw (dalej:
Gmina) od 10 lipca 2019 r. Na terenie Gminy utworzono jeden punkt konsultacyjno-
informacyjny (dalej: punkt konsultacyjny). Ustalone w Urzedzie w zwiazku
z epidemig COVID-19 formy kontaktu umozliwialy uzyskanie przez potencjalnych
whnioskodawcow informacji o Programie.

Pracownicy Urzedu wyznaczeni do realizacji spraw zwigzanych z PPCP zostali
przeszkoleni w zakresie jego obstugi.

Zadania dotyczace wydawania zaswiadczen 0 wysokosSci przecietnego
miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego czlonka gospodarstwa
domowego dla beneficjentéw uprawnionych do uzyskania podwyzszonego poziomu
dofinansowania w ramach PPCP zostaly zlecone przez Burmistrza Os$rodkowi
Pomocy Spotecznej w Staszowie (dalej: OPS). Zaswiadczenia byly wydawane przez
upowaznionych pracownikbw OPS w terminie przewidzianym przepisami ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego3 oraz
posiadaty unikatowe numery.

W Gminie nie podjeto dzialah zwigzanych z identyfikacjg budynkdéw, ktorych
wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi beneficjentami Programu.

Rada Gminy nie uchwalita gminnego programu wymiany piecéw weglowych
i wspierania termomodernizacji budynkéw mieszkalnych.

W Gminie podejmowano dziatania informacyjno-edukacyjne o PPCP. Dziatania te
pozwalaty na rozpowszechnienie wiedzy na temat Programu w Gminie.
Przekazywane mieszkaricom materiaty, informacje i artykuty prasowe zachecaly do
skorzystania z Programu oraz uwypuklaly korzysci pltynace z wymiany Zrédia
ogrzewania i przeprowadzenia termomodernizacji budynkéw. Informacje o realizacji
Programu nie zostaty udostepnione na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (dalej:
BIP) Urzedu.

Whioski o wyptate srodkéw za IV kwartat 2020 r. oraz za | kwartat 2021 r. zostaly
przygotowane nierzetelnie i przekazane do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach (dalej: WFOSIGW lub Fundusz)
odpowiednio 130 oraz 40 dni po terminie wynikajgcym z § 3 ust 7 zalgcznika do
aneksu nr 1/2020 do Porozumienia w sprawie realizacji PPCP zawartego przez
Gmine z WFOSIGW (dalej: Porozumienie), zgodnie z ktérym powinny one zostaé
przestane w terminie 14 dni po zakofczeniu kwartatu4. Dokumenty te zostaly
negatywnie zweryfikowane przez Fundusz, apracownicy Urzedu nie zlozyli
zastrzezen co do sposobu weryfikacji wnioskéw.

Whnioski o dofinansowanie przekazywane byly do Funduszu zgodnie z terminem
okreslonym w Porozumieniu. W Urzedzie zapewniono potencjalnym beneficjentom
Programu pomoc przy rozliczaniu otrzymanego dofinansowania.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene og6lngjako ocene pozytywna ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3Dz. U. z 2021 r. poz. 735, ze zm. (dalej: k p a.).

4W okresie objetym kontrolg Gmina ztozyta dwa wnioski o wyptate srodkéw.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe5kontrolowanej dziatalnosci

°8s#A% ], Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP.
Opis stanu Porozumienie z WFOSIGW Gmina Staszéw, zawarta 10 lipca 2019 r. Ustalatlo ono
faktycznego zasady wspélnej realizacji PPCP na terenie gminy Staszéw. Gmina zobowigzata sie
m. in. do:

- przygotowywania wnioskow wraz z wnioskodawcami pod katem spetniania
wymagan okreslonych w PPCP oraz podjecia dziatan doradczych
majgcych na celu identyfikacje budynkow/inwestycji, ktorych wiasciciele
mogliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami,

- weryfikacji i oceny wnioskow pod katem kryteriow wyboru przedsiewzie¢
okreslonych w Programie, zgodnosci wersji papierowej wniosku z wersjg
elektroniczng, kontaktu z wnioskodawcami w celu ewentualnego
uzupetlnienia badz korekty dokumentacji oraz przekazywania do
WFOSIGW zweryfikowanych wnioskéw niezwlocznie, nie pézniej niz
w terminie 5 dni roboczych od dokonania weryfikacji wniosku,

- zapewnienia przeszkolonego pracownika oraz stanowiska komputerowego
z dostepem do internetu,

- pomocy wnioskodawcom przy wypetnianiu wniosku o ptatnos¢ wraz
z zalgcznikami.

WFOSIGW zobowiazat sie natomiast do:

- zapewnienia pracownikom Urzedu szkolen w zakresie realizacji PPCP,

- zapewnienia upowaznionym pracownikom Urzedu dostepu do Portalu
beneficjenta6,

- przekazywania Gminie ztozonych wnioskéw,

- informowania Gminy o zmianach w PPCP,

- rozpatrywania wnioskow i udzielania dofinansowania wnioskodawcom.

Zgodnie z trescig Porozumienia, strony ustality, ze koszty realizacji obowigzkéw
z niego wynikajacych, kazda ze stron pokrywa we wlasnym zakresie.
(akta kontroli str. 3-10)

W dniu 23 grudnia 2020 r.,, Gmina podpisata z Funduszem aneks nr 1/2020 do
powyzszego Porozumienia. Aneks ustalal, oprocz zasad wspélnej realizacji PPCP,
réwniez zasady jego promocji oraz zasady pokrywania kosztow ponoszonych przez
Gmine przy wdrazaniu lub tworzeniu warunkéw do jego wdrazania. Gmina
zobowigzata sie m.in. do:
- udzielania informacji o PPCP osobom zainteresowanym ztozeniem wniosku,
- podejmowania dziatan majacych na celu identyfikowanie budynkoéw, ktérych
wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami i przedstawienie im
korzysci pltynacych z Programu,
- wsparcie wnioskodawcoéw w zakresie przygotowania wnioskow,
- zagwarantowanie  dostepnosci przeszkolonego przez ~ WFOSIGW
pracownika Gminy,
- zapewnienie stanowiska komputerowego z dostepem do internetu,
spetniajgcego wymogi bezpieczenstwa i zachowania poufnosci oraz
ochrony danych osobowych,

50ceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 https://portalbeneficienta.wfos.com.pl/ - internetowy serwis informacyjny dotyczacy realizacji PPCP, skftadania
wnioskéw o dofinansowanie, monitorowania ztozonych wnioskdéw, rozliczania wnioskéw.
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- przekazywanie do WFOSiIGW wnioskéw o dofinansowanie,

- pomoc wnioskodawcom przy rozliczaniu przyznanego dofinansowania,
wtym przy wypetnianiu wnioskbw o platnos¢ oraz kompletowaniu
wymaganych zatgcznikow.

WFOSIGW zobowigzat sie do:

- zapewnienia przeszkolenia pracownikoéw Urzedu,

- informowania Gminy o zmianach w PPCP oraz dokumentow z tym
zwigzanych,

- rozpatrywania wnioskow i udzielania dofinansowania wnioskodawcom,

- wyptaty srodkéw na podstawie prawidtowo ztozonych wnioskéw o ptatnosc.
Porozumienie regulowato réwniez kwestie kosztow obstugi zadah realizowanych
przez Gmine. Od 1 pazdziernika 2020 r, na podstawie art. 411 ust 10h ustawy z 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska7, Burmistrz zobowigzany byt do
wydawania zaswiadczen o wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu
przypadajgcego na jednego czlonka gospodarstwa domowego osoby fizycznej,
ktéra zamierzata zlozyé wniosek o dofinasowanie z WFOSIGW. Zaswiadczenie to
wymagane byto jako zatacznik do wniosku o dofinansowanie dla beneficjentéw
uprawnionych do uzyskania podwyzszonego poziomu dofinansowania. Za kazdy
whniosek o podwyzszony poziom dofinansowania, przekazany do Funduszu przez
Gmine zawierajacy takie zaswiadczenie, Gmina otrzymywata 100 z, za wniosek
przekazany przez Gmine, zawierajgcy zaswiadczenie wydane przez inng gmine -
50 zi, natomiast za wniosek zlozony bez posrednictwa Gminy zawierajgcy
zasSwiadczenia 50 z.. Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych, Gmina nie
podpisata kolejnego aneksu w zakresie wynikajgcym z tzw. pakietu korzysci dla
gmin ani tez nie zgtaszata checi podpisania takiego aneksu.

(akta kontroli str. 11-16)

Zadania Gminy wynikajgce z Porozumienia przypisane zostaly do zadan Wydziatu
na podstawie 826 ust. 41 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy

w Staszowie8 30 wrzes$nia 2020 r.
(akta kontroli str. 17)

W celu wtasciwe] realizacji zapisébw Porozumienia, do jego obstugi wyznaczono
czterech pracownikéw Urzedu. Jedynie w zakresie czynnosci Kierownika Wydziatu
zawarto zadania dotyczgce wykonywania zadan wynikajgcych z Porozumienia.

(akta kontroli str. 18-44)

Do prowadzenia postepowan o wydawanie zaswiadczen o wysokosci przecietnego
miesiecznego dochodu przypadajgcego na jednego czlonka gospodarstwa
domowego, Burmistrz, zgodnie z wymogami art. 411 ust. 10r ustawy Prawo ochrony
srodowiska upowaznit kierownika OPS, a takze kierownika oraz czterech
pracownikéw Dzialu Swiadczer - Rodzina OPS.

(akta kontroli str. 45-55,56-62)

Zaswiadczenia wydawane byly za pomocg dedykowanego modutlu ,Czyste
Powietrze” do programu informatycznego ,Swiadczenia Rodzinne” firmy Sygnity
S.A.

(akta kontroli str. 63-64, 65-69)

Pracownicy wyznaczeni do obstugi PPCP uczestniczyli w szkoleniach
organizowanych przez WFOSIGW. W 2019 i 2020 r. odbylo sie po jednym

7Dz.U. z 2020 poz. 1219, ze zm.

8 Zarzadzenie Nr 157/2020 z 30 wrzes$nia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Zarzgadzenia Nr 32/2016
Burmistrza Miasta i Gminy w Staszowie z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie,



szkoleniu, natomiast w 2021 r. trzy szkolenia. W szkoleniach zorganizowanych
w 2019 i 2020 r. uczestniczyly trzy osoby z Urzedu, natomiast w 2021 r. - cztery
osoby. W sumie do dnia rozpoczecia kontroli przeszkolono czterech pracownikow
Gminy. W trakcie trwania kontroli odbyly sie jeszcze dwa szkolenia, w ktérych
uczestniczyt jeden pracownik Urzedu. Organizatorem wszystkich szkolen byt
WFOSIGW.

(akta kontroli str. 70, 71,72)

Kierownik OPS wyjasnit, iz nie bylo koniecznosci przeprowadzania szkolen
pracownikéw dotyczacych obstugi dedykowanego programu informatycznego,
poniewaz weryfikacja dochodéw i wydawanie zaswiadczen odbywaty sie w ramach
obstugiwanego juz programu, poszerzonego jedynie o modut dotyczacy realizacji
PPCP.

(akta kontroli str. 56-62)

W Gminie nie podjeto dziatan identyfikujgcych budynki, ktérych wiasciciele mogliby
by¢ potencjalnymi wnioskodawcami PPCP (m.in. osoby dotkniete ubostwem
energetycznym). Nie wykorzystywano rowniez w tym celu informacji dostepnych
z OPS.

(akta kontroli str. 73, 74-77)

Na terenie Gminy utworzono jeden punkt konsultacyjny. Punkt zlokalizowany zostat
w budynku Urzedu i zgodnie z wymogami okreslonymi w Porozumieniu wyposazony
zostat m.in. w stanowisko komputerowe z dostepem do internetu. Na drzwiach
wejsciowych do budynku znajdowaly sie informacje dotyczgce lokalizacji punktu, dni
i godzin przyjmowania interesantdw oraz numer telefonu kontaktowego. Punkt
konsultacyjny czynny byt we wtorki i piagtki w godzinach od 8.00 do 14.00.
Wyposazenie stanowiska umozliwiato ztozenie, weryfikacje i wydruk wniosku
atakze dostep do Portalu beneficjentab. Zgodnie z politykg bezpieczenstwa
i ochrony danych funkcjonujgcg w Gminie9, dostep do komputera chroniony byt
hastem, wydruki mozliwe byly w punkcie konsultacyjnym, badz na drukarce
sieciowej, gdzie wymagane bylo podanie kodu dostepu. W przypadku btednych
wydrukéw, dokument mégt byt niszczony za pomocg dostepnej niszczarki. Obstuga
wnioskéw odbywata sie w pomieszczeniu, gdzie przyjmowano po jednym
interesancie.

(akta kontroli str. 78-82,83-85, 86-151)

W zwigzku z epidemig COVID-19 w okresie od 26 marca do 11 kwietnia 2020 r.
w Urzedzie wprowadzono ograniczenia w bezposredniej obstudze interesantow.
Bezposredni kontakt byt mozliwy po wczesniejszym telefonicznym uzgodnieniu
w Biurze Obstugi Klienta Urzedu. Preferowang forma kontaktu byt kontakt
telefoniczny, za pomoca platformy e-PUAP badz mailowyl0. Zobowigzania
finansowe nalezalo regulowac poprzez bankowos¢ elektroniczng, za posrednictwem
Poczty Polskiej oraz w placowkach bankowych. Powyzsze ograniczenia
wprowadzono po raz kolejny od 5 listopada 2020 r. do odwotaniall (dodatkowo
przed Urzedem wystawiono urne, do ktérej petenci mogli wrzuca¢ wnioski
i dokumenty).@

9 Polityka bezpieczenstwa informacji i polityka ochrony danych osobowych funkcjonuje w ramach ,Polityki
ochrony danych”, wprowadzonej Zarzadzeniem nr 256/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw z dnia
7 listopada 2018 r. w sprawie wprowadzenia "Polityki ochrony danych" w Urzedzie Miasta i Gminy
w Staszowie.

10 Na podstawie zarzadzenia Nr 55/2020 Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie
zmiany sposobu pracy i obstugi interesantéw w Urzedzie miasta i Gminy w Staszowie.

11 Zarzadzenie Nr 188/2020 Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw z dnia 5 listopada 2020 r. w sprawie zmiany
sposobu pracy i obstugi interesantow w Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie. Na dziern zakonczenia
czynnosci kontrolnych w jednostce (23 czerwiec 2021 r.) ograniczenia te nadal obowigzywaly.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 152-155)

W holu gtéwnym Urzedu, usytuowano dwa stanowiska obstugi interesantéw, gdzie
petenci mogli skorzysta¢ z pomocy pracownikdw przy wypetnianiu badz
kompletowaniu wnioskéw. Przed wejSciem znajdowata sie urna podawcza, gdzie
mozna byto zostawi¢ wnioski a na drzwiach wejsciowych widnialy informacje na
temat ograniczen, nakazow i zakazéw obowigzujgcych w dobie epidemii.

(akta kontroli str. 78-82)

Burmistrz na biezgco informowat mieszkancow o wprowadzanych zmianach w pracy
Urzedu poprzez publikacje komunikatow na stronach internetowych, wywieszanych
ogtoszeniach na drzwiach i tablicach ogtoszen przed Urzedem, jak réwniez
publikacje zarzadzen na stronach BIP.

(akta kontroli str. 174-185)

W OPS w okresie epidemii COVID-19 umozliwiono sktadanie wnioskéw o wydanie
zaswiadczen o dochodach. Whnioskodawcy mieli mozliwos¢ zitozenia wniosku
w urnie podawczej zlokalizowanej na parterze siedziby OPS badz bezposrednio do
rak pracownika w spetniajacym wymogi rezimu sanitarnego pomieszczeniu (pleksy,
ptyny do dezynfekcji rgk). Odbiér zaswiadczen odbywat sie po uzgodnieniu
z wnioskodawca za posrednictwem poczty lub osobiscie w siedzibie OPS.

(akta kontroli str. 56-62)

Rada Miejska w Staszowie nie podjeta uchwaly dotyczgcej gminnego programu
wymiany piecow weglowych i wspierania termomodernizacji budynkéw
mieszkalnych.

(akta kontroli str. 74-77)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1 W przypadku trzech z czterech pracownikéw realizujacych zadania dotyczgce
PPCP nie dokonano aktualizacji ich zakresbw czynnosci o zadania zwigzane
z wdrazaniem i obstugg tego Programu. Jedynie w zakresie czynnos$ci -
kierownika Wydziatu zawarto wpis dotyczacy wykonywania zadah wynikajacych
z Porozumienia. Ponadto, zadania Gminy wynikajace z Porozumienia dodane
zostaly do zadan Wydziatlu dopiero zmiang regulaminu z 30 wrzesnia 2020 r.,
mimo ze PPCP realizowany byt w Gminie od 10 lipca 2019 r.

Zgodnie z 8§ 5 ust 1 zarzadzenia nr 239/2011 Burmistrza Miasta i Gminy
StaszO6w z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli
zarzadczej w Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie, zakresy zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci kierownictwa i poszczegolnych komorek organizacyjnych
sg dostepne dla kazdego pracownika Urzedu w Regulaminie Organizacyjnym.
Uszczegotowienie Regulaminu stanowig zakresy czynnosci poszczegoélnych
pracownikdw. Natomiast z § 5 ust 2 ww. zarzgdzenia wynika, ze kierownictwo
Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie dazy do dostosowania dokumentow,
o ktorych mowa w ust 1, do obowigzujacych przepiséw, celéw i zadan.
W przypadku zmiany zadan, wynikajgcej ze zmiany przepiséw prawa lub celéw
jednostki, powyzsze dokumenty winny by¢ niezwlocznie aktualizowane na
whniosek pracownika lub kierownika komorki organizacyjnej.

Burmistrz wyjasnit: Wedlug Gminy Staszéw praca zwigzana z PPCP nie
stanowita zmiany zadan, wynikajgcej ze zmiany przepiséw prawa lub celéow
jednostki, dlatego wyznaczeni pracownicy do obstugi PPCP nie mieli wpisane
w karte zadan stanowiska pracy zadania wynikajgcego z Porozumienia
z WFOSIGW w Kielcach w zakresie wypekiania wnioskéw i uzyskiwania
dofinansowania z Programu Czyste Powietrze. Uznano, ze zapis w kartach:



~Wykonywania innych czynnosci zleconych przez Burmistrza, Zastepce
Burmistrza i Sekretarza” jest w zupelno$ci wystarczajgcy. Jednoczesnie
informuje, ze zakresy pracownikow Jana Wasilewskiego, tukasza Urbana oraz
Mirostawa Wyrzykowskiego zostang niezwiocznie zaktualizowane.

Odnosnie braku stosownych zapiséw w regulaminie Burmistrz wyjasnit:
Brak wczesniejszych uregulowan w regulaminie organizacyjnym wynikat z tego,
ze poczatkowo Gmina Staszéw zadania zwigzane z PPCP traktowala jako
zadania nie wynikajgce ze zmiany przepiséw prawa lub celow jednostki
araczej jako zadania zlecone. W trakcie obstugi zadan z Programu Czyste
Powietrze oraz po doglebnej analizie zadan Wydzialu postanowiono
wprowadzi¢ stosowne zapisy do ww. regulaminu.”

(akta kontroli str. 565-577, 561-564, 583-584)

Zdaniem NIK, zadania zwigzane z obstugg PPCP byly zadaniami nowymi,
mialy charakter pracy ciggtej, wykonywanej na biezgco, zajmujgcej czas na
wykonywanie innych zadan zwigzanych z piastowanymi stanowiskami i nie
mogty by¢ realizowane jako dorazne wykonywanie innych czynnosci zleconych
przez Burmistrza.

W Urzedzie nie podjeto dziatan w celu zidentyfikowania budynkdw, ktérych
wiasciciele  mogliby by¢ potencjalnymi  beneficjentami  PPCP  oraz
przedstawienia im korzysci ptynacych z wziecia udziatu w Programie.

Zgodnie z 82 ust. 1 pkt 1 Porozumienia Gmina zobowigzana bytla m.in. do
podejmowania dziatah doradczych majgcych na celu zidentyfikowanie
budynkoéw/inwestycji, ktérych  wlasciciele  mogli by¢ potencjalnymi
Whnioskodawcami i przedstawienie im korzysci plynacych z wziecia udziatu
w Programie. Zmiany wprowadzone do Porozumienia aneksem z dnia
23 grudnia 2020 r., w 8§ 2 ust 1 pkt 2, zalgcznika nr 1/2020, obligowaly Gmine
do podejmowania dzialan majgcych na celu zidentyfikowanie budynkow,
ktérych wiasciciele mogliby  byé  potencjalnymi  Wnioskodawcami
i przedstawienie im korzysciplyngcych z wziecia udziatlu w Programie.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze: dziatania takie byly zaplanowane na kwiecien
2020 r. W zwigzku z wprowadzeniem od marca 2020 r. na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego wirusem SARS-
CoV-2 i wprowadzeniem znacznych ograniczen dotyczacych bezposredniego
kontaktu =z interesantami, przedmiotowe dziatania zostaly wstrzymane.
Zastepca Burmistrza poinformowat jednoczesnie, ze: w Il pékoczu 2021 r.
zaplanowano aktualizacje ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta i gminy
Staszéw” podczas ktdrej zostanie przeprowadzona ankieta wsrdd mieszkancow
dotyczgca m.in. sposobu i rodzaju ogrzewania nieruchomosci. Pozyskane dane
zostang wykorzystane do utworzenia bazy potencjalnych wnioskodawcéw
Programu Czyste Powietrze.

(akta kontroli str. 74-77)

Zdaniem NIK, wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie. W okresie stanu
zagrozenia epidemicznego istniato wiele mozliwosci i sposobow na podjecie
dziatan w celu zidentyfikowania budynkéw, ktoérych witasciciele mogliby byc¢
potencjalnymi beneficjentami PPCP. Jednym z nich mogly by¢ wskazane
w wyjasnieniach Zastepcy Burmistrza ankiety, ktére stwarzajg wiele mozliwosci
zebrania wartosciowych informacji nawet w czasie epidemii. Nie
wykorzystywano réwniez do takiej identyfikacji informacji od pracownikéw OPS,
ktérzy mogliby dostarczy¢ wiadomosci na temat oséb mogacych znajdowac sie
w sytuacji tzw. ubdstwa energetycznego, objetych pomoca spoteczng z niskim
dochodem, samotnych, niepetnosprawnych czy samotnie wychowujgcych
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dzieci. Skutkiem niepodejmowania takich dziatan, byt brak zidentyfikowania
jakichkolwiek budynkéw jednorodzinnych i wielorodzinnych, ktérych wtasciciele
mogliby skorzysta¢ z PPCP.

W Urzedzie zapewniono odpowiednig strukture organizacyjng i warunki techniczne
do realizacji zadan w ramach PPCP. Zadania dotyczgce obstugi Programu
wykonywali czterej pracownicy Wydziatu, przy czym tylko w zakresie czynnosci
jednego z nich zawarto zapisy dotyczgce Programu. Zadania Gminy wynikajgce
z realizacji Porozumienia przypisane zostaly do zadan Woydzialu dopiero
30 wrzesnia 2020 r., mimo ze PPCP realizowany byt w Gminie od 10 lipca 2019 r.
Pracownicy Urzedu wyznaczeni do realizacji spraw zwigzanych z PPCP zostali
przeszkoleni w zakresie obstugi Programu. Na terenie Gminy utworzono punkt
konsultacyjny. W zwigzku z epidemig COVID-19 w Urzedzie ustalono formy
kontaktu umozliwiajgce uzyskanie przez potencjalnych wnioskodawcow informacji
0 PPCP.

Wydawanie zaswiadczen o wysokosSci przecietnego miesiecznego dochodu
przypadajgcego na jednego czionka gospodarstwa domowego dla beneficjentéw
uprawnionych do uzyskania podwyzszonego poziomu dofinansowania w ramach
PPCP Burmistrz zlecit OPS.

W Gminie nie podjeto dziatan zwigzanych z identyfikacjgq budynkow, ktérych
wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi Beneficjentami Programu.

Rada Gminy nie uchwalita gminnego programu wymiany piecow weglowych
lwspierania termomodernizacji budynkéw mieszkalnych.

W zwigzku z epidemig COVID-19 w Urzedzie ustalono formy kontaktu umozliwiajgce
uzyskanie przez potencjalnych wnioskodawcow informacji o PPCP.

2. Dzialania Informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze
o PPCP

Informacje dotyczgce PPCP na terenie Gminy propagowano przede wszystkim
poprzez cykliczne zamieszczanie artykutdw na stronie internetowej Urzedul2 oraz
w lokalnej prasield Zawarto w nich m.in. informacje o podpisaniu porozumienia,
otwarciu punktu konsultacyjnego, zmianach w Programie oraz o mozliwosci
skladania przez mieszkancéw wnioskdw o platnosci. Informacje dotyczace
uruchomienia w Gminie punktu konsultacyjnego przekazat réwniez Burmistrz
w wywiadzie dla lokalnej telewizji STV 15 lutego 2020 r. W okresie objetym kontrolg,
ze srodkéw w ramach ogoélnych wydatkéw na administracje urzedu zaprojektowano
i wydrukowano ulotki dotyczgce PPCP (listopad 2020 r.).

(akta kontroli, str. 186-213, 223)

Podejmowane w Gminie dziatania promujgce Program polegaty na informowaniu
o korzysciach wynikajgcych z PPCP poprzez strony internetowe (Urzedu oraz OPS),
publikacji informacji prasowych, zachecaniu do skorzystania z Programu w trakcie
spotkan sofeckich z mieszkancami oraz wydrukowaniu i rozpowszechnianiu ulotek
informujgcych o PPCP. Role informacyjng pehit réwniez zorganizowany przez
Gmine punkt konsultacyjny. Pracownicy obstugujgcy Program, przekazywali
mieszkancom mozliwe korzysci z przystgpienia do Programu (wymiana zrodia
ogrzewania, termomodernizacja), zachecali do przystgpienia oraz pomagali
w wypetnianiu i sktadaniu wnioskow.

(akta kontroli, str. 186, 78-82, 218-222, 56-62, 561-564)

2www.staszow.pl
13 Echo Dnia (dwa artykuty) oraz Monitor Staszowski (dwa artykuty).
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Na stronie internetowej OPS umieszczono informacje dotyczgce PPCP14. Post
zawierat informacje dotyczace mozliwosci wydawania zaswiadczen dla oso6b
ubiegajacych sie o dofinansowanie w ramach podwyzszonego poziomu, wykaz
niezbednych dokumentéw do uzyskania takiego zaswiadczenia, sposéb zlozenia
whniosku, wzér wniosku oraz kontakt w sprawie udzielenia szczegétowych informacji.

(akta kontroli, str. 56-62)

W Gminie nie uruchomiono punktéw mobilnych, natomiast z informacji uzyskanych
od Zastepcy Burmistrza wynikato, ze na cyklicznych zebraniach soteckich (po 35
zebran w kazdym sotectwie w 2019 r. oraz w 2020 r.), poruszano m.in. temat
wdrazania PPCP.

(akta kontroli, str. 214-217,186)

Gminny punkt konsultacyjny zlokalizowany byt na parterze budynku Urzedu.
Informacje dotyczace lokalizacji, mozliwosci kontaktu jak réwniez czasu pracy
punktu znajdowaly sie na drzwiach wejSciowych do budynku. tatwe dotarcie do
punktu zapewniali pracownicy Biura Obstugi Interesantow i straznik miejski, ktorzy
dyzurowali w punkcie informacyjnym Urzedu w holu gtéwnym.

(akta kontroli, str. 218-222)

Gmina nie opracowata strategii dziatann informacyjnych i wspomagajacych w celu
przekonywania mieszkancéw do skorzystania z Programu (szczegOlnie 0s6b
dotknietych ubdstwem energetycznym). Burmistrz wyjasnit, ze nie wprowadzono
strategii gdyz nie jest to dziatanie obligatoryjne i nie wynika z obowigzujgcych
przepiséw prawa.

(akta kontroli, str. 83-85, 561-564)

W zwigzku z epidemig COVID-19, Gmina starala sie ogranicza¢ do minimum
bezposrednie kontakty z mieszkancami w celu zachowania bezpieczenstwa
zaroéwno pracownikow jak i mieszkancow. Do wiadomosci publicznej podawano inne
formy kontaktu z pracownikami urzedu (telefonicznie, za pomoca platformy e-PUAP
badz korespondencji mailowej czy tez urny na dokumenty wystawionej przed
urzedem). Nie zaprzestano jednak osobistego kontaktu mieszkancéw z urzednikami.
Po wczesniejszym telefonicznym uméwieniu, wizyty w urzedzie w rygorze
sanitarnym byly mozliwe. W tym celu zapewniono w holu budynku stoliki
przedzielone piytami pleksi, srodki dezynfekujgce oraz pomiar temperatury przez
straznika miejskiego dyzurujgcego przed wejsciem do budynku.

(akta kontroli, str. 78-82, 152-155)

Gmina nie brata udzialu w pilotazach zwigzanych z wprowadzaniem nowych
rozwigzan w PPCP.
(akta kontroli, str. 74-77)

Na stronie internetowej OPS 24 listopada 2020 r. udostepniono mieszkaricom
informacje o rozpoczeciu wydawania zaswiadczen o dochodach dla o0s6b
uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania. Informacje takie
znalazly sie réwniez w przygotowanej przez Gmine i udostepnionej ulotce
informacyjnej. Przypomnienia o mozliwosci uzyskania takich zasSwiadczen
zamieszczono takze na stronie internetowej urzedu (w lutym 2021 r. i w maju
2021 r.).

(akta kontroli, str. 56-62,186-213)

Na stronie internetowej Gminyl5 w widoczny sposéb zamieszczone byly informacje
i banery dotyczace realizowanego Programu. Kazda nowa informacja ukazywata sie

J4www.ops.staszow.pl
5www.staszow.pl
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w zakladce Aktualnosci bedacej centralnym i najbardziej widocznym punktem
strony. ROwniez w zakladce Dla Mieszkancéw cyklicznie ukazywaly sie komunikaty
dotyczgce PPCP. Dodatkowo na podstronie Projekty | Programy, utworzona zostata
zakladka dotyczgca PPCP zawierajgca najSwiezsze informacje dotyczace
Programu. Na stronie BIP Urzedu nie zamieszczano informacji dotyczacych PPCP.
(akta kontroli, str. 218-222)

W okresie objetym kontrolg, Gmina, w ramach wydatkéw zwigzanych z dziataniami
informacyjno - edukacyjnymi zwigzanymi z PPCP poniosta tylko koszty zwigzane
z wydrukiem ulotek dotyczgcych programu. W budzecie Gminy nie wyodrebniono
srodkow na finansowanie dziatah zwigzanych z Programem. Wszystkie wydatki
(projekt i wydruk ulotek), zostaly sfinansowane w ramach srodkéw z ogélnych
wydatkéw na administracje Urzedu.

(akta kontroli, str. 223)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ dotyczgcg niezamieszczenia informacji o PPCP na
stronie BIP Urzedu. Informacje dotyczgce propagowania PPCP znajdowaly sie
wytacznie na stronie internetowej Urzedu.

(akta kontroli, str. 218-222)

Zgodnie z trescig art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznejl16, podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1i2 (w tym organy
witadzy publicznej), obowigzane sa do udostepniania w Biuletynie Informacji
Publicznej informaciji publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a
tiret drugie, lit. c i d i pkt 5. Podmioty, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, moga
udostepnia¢ w Biuletynie Informacji Publicznej réwniez inne informacje publiczne.
Zgodnie z definicjg informacji publicznej zawartg w art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach
i w trybie okreslonych w tej ustawie. Artykut 6 ust. 1 pkt. 1 lit. ¢ tej ustawy wskazuje,
ze udostepnieniu podlega informacja publiczna w szczegélnosci o programach
w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu
i skutkach realizacji tych zadan.

Burmistrz wyjasnit, ze niezbedne informacje na temat propagowania PPCP
znajdowaly sie na stronie internetowej Urzedu. W zwigzku z faktem, ze zadania
wynikajgce z Porozumienia sg zadaniami zleconymi Gminie Staszéw uznano, ze
wystarczajgce jest umieszczanie informacji o Programie wylgcznie na stronie
internetowej Urzedu. RoOwniez z zapisbw ww. Porozumienia nie wynika, aby
informacje o Programie byly umieszczane na stronach BIP tut. Urzedu.
Jednoczesnie Burmistrz zapewnit, ze kolejne informacje beda zamieszczane
réwnoczesnie na stronie internetowej Urzedu jak i na stronie BIP.

(akta kontroli, str. 580-582)

Prowadzone przez Gmine dzialania informacyjno-edukacyjne byly wystarczajgce do
poznania zasad uczestnictwa w PPCP przez jej mieszkancow. Dziatania te dawaty
mozliwos$¢ dotarcia do duzego grona mieszkancéw. Spotkania z mieszkancami na
zebraniach soteckich, artykuty w prasie, aktualizowana na biezaco strona
internetowa, zlokalizowany w budynku urzedu iodpowiednio oznaczony punkt
konsultacyjny oraz sporzgadzone i wydrukowane przez Urzad ulotki pozwalaly na
szerokie rozpowszechnienie informacji na temat Programu. Przekazywane
mieszkaricom materiaty, informacje czy artykuly prasowe zachecaly do skorzystania
z Programu i uwypuklaty korzysci ptynace z wymiany zrodla ogrzewania czy

16Dz.U z 2020 r.poz. 2176.
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przeprowadzenia termomodernizacji budynkéw. W zwigzku z epidemig COVID-19
w Urzedzie ustalono formy kontaktu umozliwiajgce uzyskanie przez potencjalnych
wnioskodawcow informacji o PPCP. Gmina nie utworzyla punku mobilnego jak
réwniez nie brata udzialu w pilotazach zwigzanych z wprowadzaniem nowych
rozwigzan w PPCP. Informacje dotyczace rozpoczecia wydawania zaswiadczen
0 dochodach dla os6b uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania
udostepnione zostaly na stronach internetowych OPS jak i Urzedu atakze
w ulotkach informacyjnych opracowanych na potrzeby Programu. Strona
internetowa Urzedu zawierata cyklicznie aktualizowane informacje o Programie,
jednak brak bylo takich informacji na stronie BIP Urzedu. W okresie objetym
kontrola, Gmina poniosta koszty zwigzane =z dzialaniami informacyjnymi
ledukacyjnymi dotyczgcymi PPCP w zakresie projektowania i wydruku ulotek
informacyjnych.

3. Proces  weryfikacji wnioskow 0 przyznanie
dofinansowania

Gmina nie ustalita procedury przyjmowania, ewidencjonowania i weryfikowania
whnioskéw o dofinansowania oraz wnioskow o ptatnosc.
(akta kontroli, str. 83-85)

Burmistrz wyjasnit, ze opracowanie procedur nie jest dzialaniem obligatoryjnym i nie
wynika z obowigzujgcych przepiséw.
(akta kontroli, str. 561-564)

Wsparcie wnioskodawcom zapewniato czterech przeszkolonych pracownikow

Urzedu wyznaczonych do wdrazania i obstugi PPCP. Do dyspozycji wnioskodawcow

otworzono réwniez punkt konsultacyjny dziatajgcy w Urzedzie dwa razy w tygodniu.
(akta kontroli, str. 72, 78-82)

Zaswiadczenia o0 wysokos$ci przecietnego miesiecznego dochodu przypadajacego
na jednego cztonka gospodarstwa domowego wydawane byly przez OPS (od
listopada 2020 r.). Zgodnie z ewidencjg wydanych zaswiadczen w okresie od
1 listopada 2011 r. do 31 grudnia 2020 r, do OPS wplyneto dziewie¢ wnioskow
o wydanie zaswiadczenia o dochodach. Wszystkie zaswiadczenia wydano
wnioskodawcom uprawnionym do podwyzszonego poziomu dofinansowania
w ramach PPCP. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 7 maja 2021 r., do OPS
wptyneto 40 wnioskéw o wydanie zaswiadczenia o dochodach z czego 31 (77,5%)
wydano whioskodawcom uprawnionym do podwyzszonego poziomu
dofinansowania. W pozostatych dziewieciu przypadkach, weryfikacja danych przez
OPS nie potwierdzita uprawnienia wnioskodawcy do podwyzszonego poziomu
dofinansowania (zbyt wysoki dochdd). OPS nie posiadat danych o liczbie ztozonych
zgdan i wystawionych zaswiadczeh przez wnioskodawcow uprawnionych do
podwyzszonego poziomu dofinansowania a posiadajgcych budynek na terenie innej
gminy, w tym potozonej na terenie innego wojewdédztwa.

(akta kontroli, str. 224-230)

Badanie ewidencji wydanych zaswiadczerh oraz analiza wnioskéw ztozonych
w Gminie wskazaly, iz nie wszyscy potencjalni Beneficjenci, ktérzy ztozyli wniosek
o wydanie zaswiadczenia o dochodach i uzyskali takie zaswiadczenie, ziozyli
réwniez wniosek o dofinansowanie. Sposrdéd 40 os6b, ktorym do dnia rozpoczecia
kontrolil7 OPS wydal zaswiadczenie, 12 os6b (w tym jedna osoba ktéra uzyskata
zaswiadczenie w innej gminie) ztozylo wniosek o dofinansowanie w ramach PPCP.
(akta kontroli, str. 230, 541-542, 83-85)

177 maja 2021 r.



W wyniku analizy 20 zaswiadczen stwierdzono, ze we wszystkich 20 przypadkach,
zaswiadczenia mialy nadany unikatowy numer. Numer posiadat format: OPS.
(oznaczenie Osrodka Pomocy Spotecznej), 1X.(oznaczenie dzialu OPS - IX - Dziat
Swiadczen), CP.(oznaczenie programu Czyste Powietrze), 000001.(sze$¢ cyfr
oznaczajgcych kolejny numer zaswiadczenia), 06.(oznaczajgcy miesigc wydania
zaswiadczenia, np. czerwiec), 2021 (rok wydania zaswiadczenia). Numery
nadawane byly automatycznie, po wprowadzeniu wniosku do systemu przez
dedykowany modut ,Czyste Powietrze” do programu informatycznego ,Swiadczenia
Rodzinne” firmy Sygnity S.A. Badane zaswiadczenia, jak rOwniez ewidencja
wydanych zaswiadczen nie wykazata przypadkéw wydania zaswiadczen bez uzycia
dedykowanego oprogramowanials.

(akta kontroli, str. 224-230, 231-538)

Szczegbétowe badanie wytypowanych losowo 20 zaswiadczen, potwierdzito, ze byly
wystawiane w terminie. Sredni czas wystawienia zaswiadczenia w 2020 r. wynosit
3,77 dnia, natomiast w 2021 r. 2,6 dnia. W jednym przypadku, czas od ziozenia
wniosku o wystawienie zasSwiadczenia do jego wystawienia wyniést 12 dni.
Spowodowane bylo to koniecznoscig uzupelniania dokumentéw przez
wnioskodawce (wystano wezwanie do uzupetnienia wniosku). Po dostarczeniu przez
whioskodawce dokumentéw, zaswiadczenie wydano. Wszystkie wnioski o wydanie
zaswiadczenia byly opieczetowane pieczatka wplywowg z datg wplywu, nadanym
numerem wplywowym oraz parafg przyjmujacego. Wystawione zaswiadczenia
w 2020 r., w wiekszosci przekazano wnioskujgcym za posrednictwem poczty (ze
zwrotnym potwierdzeniem odbioru) - sze$¢ zaswiadczen, natomiast pozostate trzy
osoby wnioskujgce odebraly osobiscie (parafujac odbiér na kopii). W 2021 r.
sytuacja byla odwrotna. Trzy zaswiadczenia przekazano wnioskodawcy za
posrednictwem poczty, natomiast osiem odebrano osobiscie.

(akta kontroli, str. 224-230, 231-538)

Z informacji uzyskanych od kierownika Dziatlu Swiadczern Rodzina w OPS, nie
wystepowaly zadne problemy w wystawianiu zaswiadczen. Dane do ich
wystawiania, OPS pozyskiwat za pomocg dedykowanej naktadki informatycznej
z instytucji wyptacajgcych swiadczenia typu Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego itp.

(akta kontroli, str. 65-69)

W okresie objetym kontrolg Urzad udzielit wsparcia przy przygotowaniu i ztozeniu
whioskow o dofinansowanie w ramach PPCP 40 Beneficjentom na tgczng kwote
474 980,46 zt19 w tym 12 wnioskodawcom uprawnionym do podwyzszonego
poziomu dofinansowania. Wszystkie wnioski ztozone byly o dofinansowanie
w formie dotacji. 47,5% wnioskéw (19 wnioskéw) ztozono do WFOSIGW za
posrednictwem Gminy20.

(akta kontroli, str. 539, 540, 541-542)

Wszystkie wnioski o dofinansowanie, przekazywane byty do Funduszu w terminie
okreSlonym w Porozumieniu2l. Szczegétowym badaniem objeto wszystkie wnioski

18 Préba dobrana w spos6b losowy, spo$réd wszystkich zaswiadczen wydanych w latach 2020 - 2021,
W zwigzku z faktem, iz w 2020 r, wydano tylko dziewie¢ zaswiadczen, objeto je wszystkie badaniem
szczegb6towym, natomiast z 2021 r. wytypowano do badania 11 zaswiadczen (w sumie 20 zaswiadczen).

1OW 2019 r. wplyneto 11 wnioskéw na kwote 114 758 zi, w 2020 r. wpltyneto 15 wnioskéw na kwote 148 561,11
ztiw 2021 r. (do dnia rozpoczecia kontroli) wptyneto 14 wnioskéw na kwote 211 661,35 zt.

2 Za posrednictwem Gminy w 2019 r. zlozono wszystkie 11 wnioskéw, w 2020 r. tylko trzy z 15 wnioskéw,
natomiast w 2021 r. tylko pie¢ z 14 wnioskéw.

21 Porozumienie z 10 lipca okre$lato termin przekazania do Funduszu zweryfikowanych przez Gmine wnioskow
niezwtocznie, nie po6zniej niz 5 dni roboczych od daty zakonczenia weryfikacji przez Gming, natomiast
Porozumienie z 23 grudnia 2020 r, okreslalo termin przekazania wnioskéw réwniez niezwlocznie, lecz nie
pdzniej niz 5 dni roboczych ale od ztozenia wniosku w Gminie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zlozone do WFOSIGW za poérednictwem Gminy, tji. 19 wnioskéw. Pozostate 21
wnioskéw Beneficjenci sktadali do Funduszu osobiécie. Sredni czas przekazywania
whnioskoéw przez Gmine w okresie objetym kontrolg wynosit 2 dni22.

(akta kontroli, str. 541-542)

Urzad zapewnit pomoc beneficjentom przy rozliczaniu otrzymanego dofinansowania.
Wsparcie takie zapewniat pracownik przeszkolony w WFOSIGW zatrudniony
w Biurze Pozyskiwania Srodkéw Finansowych. Informacje o mozliwosci pomocy
przy rozliczaniu wnioskOw zamieszczone byly réwniez na stronie internetowej
Urzedu (informacja z dnia 11 maja 2021 r.). W latach 2019 - 2021 nikt
z wnioskodawcow nie wyrazit potrzeby skorzystania z takiego wsparcia.

(akta kontroli, str. 72,187,543)

Gmina nie zlecata weryfikacji wnioskow podmiotom zewnetrznym.
(akta kontroli, str. 74-77)

Gmina przestata do WFOSIGW wnioski o wyptate $rodkéw za IV kwartat 2020 r.
i | kwartat 2021 r. po terminie wynikajagcym z § 3 ust 7 zalacznika do aneksu nr
1/2020 do Porozumienia, zgodnie z ktorym powinny zosta¢ przestane w terminie
14 dni po zakonczeniu kwartatu.
Przekazane wnioski o wyptate Swiadczen nie zawieraty wszystkich wymaganych
zatacznikdw oraz zawieraly dane niezgodne ze stanem faktycznym, co szerzej
opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 74-77, 544-551)

WFOSIGW zweryfikowat negatywnie ww. wnioski i nakazat ich korekte. Poprawione
whnioski zostaly przekazane ponownie do Funduszu 11 czerwca 2021 r.
(akta kontroli, str. 552-559,541-542)

Gmina nie ztozyta zastrzezen co do sposobu weryfikacji danych ujetych w ztozonych
whnioskach o wyptate srodkéw ani tez zastrzezen co do wysokosci tych srodkow.
(akta kontroli, str. 560)

Gmina nie otrzymata z WFOSIGW zadnych $rodkéw finansowych na pokrycie
wydatkéw poniesionych przy wdrazaniu PPCP.
(akta kontroli, str. 560)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidiowos¢ polegajgca na nierzetelnym  przygotowaniu
i nieterminowym przekazaniu do WFOSIGW dw6ch23 wnioskéw o wyptate $rodkéw
(za IV kwartat 2020 r. oraz | kwartat 2021 r.) wraz z raportami zawierajgcymi liczbe
wydanych w danym kwartale zasSwiadczen, liczbe ztozonych wnioskow
o podwyzszonym poziomie dofinansowania oraz liste numeréw wydanych
zaswiadczen i wnioskéw o dofinansowanie.

Zgodnie z zapisami § 3 zalgcznika do aneksu nr 1/2020 do Porozumienia oraz 8§ 3
ust 11 Porozumienia wnioski powinny zostaé przekazane do WFOSIGW w terminie
14 dni po zakonczeniu kwartatu.

Whnioski o wyplate Srodkéw zostaly przekazane dopiero w trakcie kontroli NIK,
24 maja 2021 r. Wniosek za | kwartat zostat przekazany 130 dni po terminie,
natomiast wniosek za Il kwartat 40 dni po terminie.

Whioski te zostaly przygotowane w sposéb nierzetelny. Przekazane do Funduszu
wnioski o wyplate srodkéw nie zawieraly wszystkich wymaganych zatgcznikéw. Do
wniosku za IV kwartat 2020 r., nie dotgczono uzupetnionego zatgcznika z wykazem

22,82 dni w 2019 r., 1dzien w 2020 r, oraz 0,8 dnia w 2021 r.
2B Wszystkie wnioski o wyptate srodkéw ztozone przez Gmine w okresie objetym kontrola.
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Ocena czastkowa

zaswiadczen wydanych przez Gmine, dla ktorych nie ztozono wnioskéw
0 podwyzszony poziom dofinansowania oraz zalgcznika zawierajgcego wykaz
whnioskow o0 podwyzszony poziom dofinansowania przyjetych i przekazanych przez
Gmine. Whniosek za | kwartat 2021 r. przekazano bez zatgczonego wykazu
wydanych zaswiadczen, dla ktérych nie zlozono wnioskéw o podwyzszony poziom
dofinansowania. Ponadto, we wniosku za | kwartat 2021 r. wskazano nieprawidtowg
liczbe wydanych przez Gmine zaswiadczen (ujeto 15, natomiast faktycznie wydano
19 zaswiadczen). RoOwniez niezgodnie ze stanem faktycznym wyliczono
lprzekazano do Funduszu liczbe przyjetych i przekazanych przez Gmine wnioskow
0 podwyzszonym poziomie dofinansowania (pierwotnie wskazano sze$¢ wnioskow,
po weryfikacji pozostaty dwa wnioski). W sposéb nieprawidiowy zostata takze
wyliczona kwota do wyptaty na podstawie wniosku za | kwartat 2021 r. Wskazano
kwote 1350 zt, zamiast 1150 zt.

WFOSIGW zweryfikowatl negatywnie ww. wnioski i nakazat ich korekte. W dniu
11 czerwca 2021 r., Gmina przekazata ponownie skorygowane wnioski. We wniosku
za IV kwartat 2020 r. uzupetniono brakujgce zatgczniki. We wniosku za | kwartat
2021 r. uzupetniono brakujgce zataczniki oraz skorygowano wnioskowang kwote. Po
korekcie wniosek opiewat na 1150 zt. Skorygowano takze liczbe wydanych
zaswiadczen na 19.

Burmistrz wyjasnit, ze op6znienie wynikato z faktu: ...iz pracownik odpowiedzialny
za sporzadzenie i dostarczenie wniosku byl nieobecny w pracy. Natomiast
pracownik, ktéry go zastepuje z nawatu swoich obowigzkéw wynikajgcych z karty
zadan stanowiska pracy ztozyt przedmiotowe wnioski w pdZniejszym terminie
w porozumieniu z WFOSIGW w Kielcach.
Odnosnie nierzetelnego przygotowania wnioskéw Burmistrz wyjasnit: (...) omyikowo
wpisano liczbe wydanych zaswiadczenn o dochodach w podziale na przyjete
lprzekazane do WFOSIGW w Kielcach przez Gmine Staszéw a wydanych
zaswiadczen i dostarczonych osobiscie przez Wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 544-551; 561-564)

Zdaniem NIK powyzsze nieprawidiowosci mogg Swiadczy¢ o tym, ze kontrola
zarzadcza w Urzedzie w obszarze przygotowania i przekazania wnioskéw o wyptate
srodkow nie byta w petni skuteczna.

Whioski o wyptate srodkéw, raport zawierajacy liczbe wydanych w danym kwartale
zaswiadczen oraz liczbe zlozonych wnioskbw o0 podwyzszonym poziomie
dofinansowania za posrednictwem Urzedu oraz liste numeréw wydanych
zaswiadczen i wnioskéw o dofinansowanie zostaly przygotowane nierzetelnie
i przekazane do WFOSiIGW po terminie wynikajacym z § 3 ust 7 zalgcznika nr
1/2020 aneksu do Porozumienia. Dokumenty te zostaly negatywnie zweryfikowane
przez Fundusz. W Urzedzie nie ustalono procedury przyjmowania,
ewidencjonowania i weryfikowania wnioskéw o dofinansowanie. Przeszkoleni
pracownicy Urzedu, przyjmowali i weryfikowali na biezgco wplywajgce wnioski we
wilasnym zakresie, bez zlecania weryfikacji podmiotom zewnetrznym. Wszystkie
zaswiadczenia o dochodach wydane zostaly przez OPS terminowo oraz miaty
nadane unikatowe numery. Beneficjenci mogli skorzysta¢ w Urzedzie z pomocy przy
rozliczaniu otrzymanego dofinansowania. Na dzieri zakonczenia kontroli Gmina nie
otrzymata jeszcze zadnych $rodkéw finansowych na pokrycie kosztéw poniesionych
przy wdrazania PPCP.
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Whioski

Uwagi

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1.

Zaktualizowanie zakres6w czynnosci pracownikéw realizujacych zadania
dotyczgce PPCP.

Zidentyfikowanie, zgodnie z zapisami Porozumienia budynkéw, ktorych
wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami PPCP i przedstawienie
im korzysci ptyngcych z wziecia udziatu w Programie.

Rzetelne sporzadzanie i terminowe przekazywanie do WFOSIGW wnioskéw
0 wyptate srodkdw.

Zamieszczenie informacji na temat PPCP na stronie BIP.

NIK nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, lipca 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler p.o. Dyrektor
Stawomir Tokarczyk Krzysztof Wilkosz

[l.o. WICEDYREKTOR
Starszy inspektor kontroli panstwowej

podpis
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