GMINA STASZOW
ul. Opatowska 31

28-200 Staszow

Or2630. ZZOZO.V Staszow, dnia 27.11.2020r.

Uczestnicy post¢gpowania

Dot. postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego pod nazwg: ,, Swiadczenie uslug pocztowych
w zaKresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesylek pocztowych dla Urzedu Miasta i
Gminy w Staszowie

W odpowiedzi na zapytania dotyczace w/w zaméwienia wyjasniam:

Pytanie 1:

Zamawiajacy w tresci Ogloszenia o zaméwieniu Rozdzial 3 §3 pkt. 1, Zalgcznik nr 1-OPZ §3 ust. 1
oraz Projekt umowy §4 wskazuje, ze nadanie przesylek objetych umowy nastepowaé bedzie w dniu
ich odbioru przez Wykonawce od Zamawiajacego.

Oczywiscie tak si¢ dzieje w stosunku do przesytek, ktérych opakowanie, oznaczenie czy adres nie budzi
watpliwosci ale w ocenie potencjalnego Wykonawcy moga zaistnieé przypadki nieprawidtowosci
w stosunku do odebranych przesytek np. nieprawidlowe opakowanie, brak pelnego adresu itp., ktére
spowodujg koniecznos¢ wyjasnienia/uzupetienia przez Zamawiajagcego. W takich sytuacjach realizacja
nadania moze nastgpi¢ (nie z winy Wykonawcy) w dniu nastgpnym lub po catkowitym usunigciu przez
nadawce nieprawidtowosci.

W zwigzku z powyiszym Wykonawca wnosi o modyfikacj¢ zapiséw na: ,Nadawanie przesylek
objetych umowsa nast¢powaé bedzie w dniu ich odbioru przez Wykonawcg od Zamawiajgcego. Przy
braku mozliwosci wyjasnienia ewentualnych nieprawidlowosci lub ich usunigcia w dniu ich
nadania, nadanie takich przesylek nastapi w nastegpnym dniu roboczym lub w dniu usunigcia

zastrzezen"?

Odpowiedz:
Obowiazuja zapisy Ogloszenia o zamdéwieniu oraz projektu Umowy

Pytanie 2

Zamawiajacy w tresci Projektu umowy §8 ust. 1 pkt. 3) wymaga prowadzenia przez Wykonawce
rejestru, ktéry okresla ilos¢ przesylek nadanych oraz zwroconych Zamawiajagcemu w przypadku
wyezerpania mozliwosci dorgczenia lub wydania ich odbiorcy.

Wykonawca informuj¢, ze postawa naliczenia oplat za przesytki pocztowe jest dla przesylek
rejestrowanych- pocztowa ksigzka nadawcza za$ dla przesylek nierejestrowanych- zestawienie ilociowe.
Ponadto Wykonawca podkresla fakt przyjmowania przesylek za pomoca scentralizowanego systemu,
ktéry ewidencjonuje zarowno przesytki nadawane jak i zwracane do Zamawiajacego.

Konieczno$¢ prowadzenia dodatkowego rejestru wymaga od Wykonawcy dodatkowych nakladéw pracy

co miatoby odzwierciedlenie w wyzszej cenie ustug.



Wykonawea zwraca si¢ z prosba o informacj¢ czy wystarczajgcym bedzie rejestrowanie
nadawanych i zwracanych przesylek za pomocy scentralizowanego systemu Wykonawcy, ktéry
stanowi rowniez podstawe do wystawienia faktur VAT?

W przypadku wyrazenia zgodny Wobec powyzszego Wykonawea zwraca si¢ z prosbg o zmiang

zapisu §8 ust. 1 pkt. 3) na: ,,3) scentralizowany system Wykonawcey.”

OdpowiedZ:
Obowigzujg zapisy Ogloszenia o zamoOwieniu oraz projektu Umowy

Pytanie 3

Zamawiajacy w treSci Projektu umowy §9 ust. 1 wskazuje termin platnosci faktury od dnia
otrzymania przez Zmawiajjcego prawidlowo wystawionej faktury VAT.

Wykonawca informuje, iz faktury za ushugi pocztowe wystawiane sa za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslajg takie kryteria jak termin
wystawienia faktury, datg wyslania faktury do Klienta, jak réwniez termin platnosci bedacy w Scislej
zaleznoéci z terminami sporzadzenia faktury. Standardowo obowigzujacy termin platnosci faktury
okreslony jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostal wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy oraz zarzadzania platnosciami
wynikajacymi z zawartych uméw. Takie rozwigzanie daje mozliwo$¢ oszacowania terminéw wplywu
érodkéw oraz op6znien w ich platnosciach.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy zaakceptuje inny niz okreslony przez Zamawiajjcego
w umowie termin platnosci tj. okreslony od daty wystawienia faktury VAT, pozwalajgcy terminowo

dokonaé platnosci za wykonane uslugi w ramach przedmiotu zaméwienia?

OdpowiedZz:
Obowiazuja zapisy Ogloszenia o zamdéwieniu oraz projektu Umowy

Pytanie 4

Zamawiajacy w Projekcie umowy §9 ust. 9 okresla, iz za dziei zaplaty uznaje si¢ dzien obcigzenia
rachunku Zamawiajgcego.

Pragniemy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu zaplaty nie pozwala Wykonawcy
swobodnie dysponowa¢ $rodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne z orzecznictwem sagdow w tej
sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowosci platnosci za §wiadczone ustugi
oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwloke. Termin zaplaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje
art. 454 Kodeksu cywilnego, ktéry regulujgc miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili
spetnienia $wiadczenia, co nie budzi watpliwoéci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. W przypadku zobowigzaf cywilnoprawnych zasadg jest, ze zaplata dokonana jest dopiero
z chwila uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidlowe monitorowanie

rozliczania stron.



Czy ze wzgledu na to, ze faktyczng mozliwoscig dysponowania Srodkami jest data ich wplywu na
rachunek Wykonawcy, Zamawiajjcy dopuszcza zmiane okreslenia dnia zaplaty wedlug
powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,,Za dzien zaplaty strony przyjmujg dzien

wplywu Srodkéw na rachunek bankowy Wykonawcey”?

Odpowiedz:

Obowiazuja zapisy Ogloszenia o zamdwieniu oraz projektu Umowy

Pytanie 5

Zamawiajacy w tresci Projektu umowy §11 ust. 2 wskazuje czas wygasnigcia umowy uzalezniony
od wyczerpania kwoty ogélnego lycznego wynagrodzenia za realizacj¢ uslug wskazanego
w §8 ust. 4 projektu umowy.

Wykonawca informuje, ze zapis ten mozliwy jest do realizacji w przypadku gdy Zamawiajacy na biezaco
bgdzie monitorowat pozostala do wykorzystania kwote.

Wobec powyzszego Wykonawca zwraca si¢ z prosbg o doprecyzowanie zapisu i nadanie mu
brzmienia: ,Umowa wygasa przed uplywem okresu, na jaki zostala zwarta w przypadku
wyczerpania kwoty okreslonej w §8 ust. 4 niniejszej umowy. Zamawiajacy zobowigzuje si¢ do
monitorowania liczby nadawanych przesylek, aby nie doszlo do przekroczenia lgcznej wartosci

okreslonej w § 8 ust. 4 niniejszej umowy.”

Odpowiedz:
Obowiazujg zapisy Ogloszenia o zamdwieniu oraz projektu Umowy

Pytanie 6
Zmawiajacy w tresci Projektu umowy §14 ust. 2 pkt. 1 ppkt. a) oraz §14 ust. 4-5. zastrzega, ze

platnos¢ na podstawie wystawionej faktury moze byé pomniejszona o kwoty naleznych Wykonawcy
kar umownych oraz wskazuje wymagalno$é kar umownych nast¢pnego dnia po zajSciu zdarzenia
wywolujgcego obowigzek ich zaplaty.

Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i potracenia ich przez
Zamawiajacego z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy, ale takze
uniemozliwia mu podjgcie proby zbadania, czy naliczona kara umowna potrgcona zostata prawidlowo
i w odpowiedniej wysokosci. Nadto stwarzajac mozliwo$é pozbawienia Wykonawcy efektywnego
wynagrodzenia za spetnione $wiadczenie bez zadnej kontroli, czy to Wykonawcy, czy sadu, moze byé
uznane za naduzycie prawa, skutkujace niewaznoscig tegoz postanowienia na podstawie art. 58 § 2
kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1 Prawo zamowien publicznych.

W zwigzku z powyiszym, z uwagi na nieréwne uksztaltowanie praw stron umowy, prosimy
0 wyjasnienie, czy Zamawiajgcy dopuszeza mozliwosé zmodyfikowania zapiséw Umowy poprzez

usuniecie zapisu §14 ust. 4 oraz modyfikacj¢ zapisu §14 ust. 2 pkt. 1 ppkt. a) i §14 ust. 5 poprzez



dodanie do ich tresci zwrotu: ,po przeprowadzeniu post¢gpowania potwierdzajacego zasadnosé

i wysoko$é naliczonej kary umownej”?

Odpowiedz:
Obowiazujg zapisy Ogloszenia o zamoOwieniu oraz projektu Umowy

Pytanie 7

Zamawiajacy w Projekcie umowy §16 ust. 1 wskazuje, ze wszelkie zmiany umowy mogg nastapi¢
jedynie w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Wykonawca informuje, Ze czg$¢ zmian takich jak zmiana adresu, nazwy, numeru rachunku bankowego
czy tez os6b wskazanych do kontaktu nie maja istotnego wplywu na realizacj¢ zapisow umowy.

Wobec powyzszego Wykonawea zwraca si¢ zapytaniem czy zamiany nie majgcego istotnego
wplywu na realizacj¢ zapisow umowy mogg nastgpowaé w skutek pisemnego wzajemnego

powiadamiania si¢ stron?

Odpowiedz:

Obowiazuja zapisy Ogloszenia o zaméwieniu oraz projektu Umowy

Pytanie 8

Zamawiajgcy w Pojecie umowy § 14 ust. 2 wskazuje odpowiednio nast¢pujgce kary umowne:

a. Za zwloke w odbiorze od Zmawiajgcego przesylek zgodnie z §3 ust. 1 umowy, w wysokosci brutto
40,00 zi za kazdy dzien zwloki(...)

b. Za odstapienie od umowy z przyczyn lezgcych po jego stronie, w wysokosci 10% wynagrodzenia
brutto okreslonego w §8 ust. 4 umowy.

c. za odstgpienie od umowy przez Zamawiajjcego z przyczyn lezacych po jego stronie, w wysokosci
10% wynagrodzenia brutto okreslonego §8 ust. 4 umowy,

d. za wypowiedzenie niniejszej umowy przez Zamawiajgcego z powodu zaistnienia ktérejkolwiek
przyczyny wskazanej w §13 ust, 1 pkt. 1 do pkt. 3 umowy, w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto
okre$lonego §8 ust. 4 umowy,

Wykonawca informuje, ze zgodnie z zasadami obowigzujgcego porzadku prawnego uprawnienie
Zamawiajgcego do ustalenia warunkéw umowy nie ma charakteru absolutnego, gdyz Zamawiajgcy nie
moze swego prawa podmiotowego naduzywac¢. Wynika to zaréwno z ograniczefi zasady swobody umow,
jak i z innej podstawowej zasady prawa cywilnego, wyrazonej w art. 5 Kodeksu cywilnego. Dla ustalenia
granic swobody uméw z punktu widzenia zasad wspétzycia spotecznego istotne znaczenie majg te
zasady, ktére shiza ochronie wolnoéci. Wykonawca bynajmniej nie neguje wprowadzenia do umowy
zapisow o karach umownych, niemniej jednak podkresla, iz nalezy dazy¢ do zachowania réwnowagi
stron stosunku umownego, ktory nie moze pozostawa¢ w sprzecznosci z naturg stosunku prawnego,

ustawa lub zasadami wspolzycia spolecznego. Taki sposéb ksztaltowania umowy zwigksza



bezpodstawnie ryzyka po stronie Wykonawcow i zmusza ich do skalkulowania tego elementu w cenie
oferty.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem o dokonanie odpowiedniej zmiany
§14 ust. 2 tak poprzez odpowiednie obnizenie wysokosci kar umownych do takiego poziomu, aby
unikngé¢ sytuacji gdy wielko$¢ kary umownej nalozonej przez Zamawiajjcego przewyzszy
wynagrodzenie Wykonawcy. Wykonawca proponuje w § 14 ust. 2 pkt. 1) b-d Obnizenie kary z 10%
do 3%; w § 14 ust. 2 pkt. 1 a) obnizenie kary do 20,00 zi brutto.

Odpowiedz:

Obowiazuja zapisy Ogloszenia o zamowieniu oraz projektu Umowy

Pytanie 9

Zamawiajacy w Projekcie umowy § 16 ust. 3 wskazuje, ze wymienione w § 16 ust. 2 zmiany umowy
mogg ale nie musza zosta¢ przez niego zaakceptowane w trakcie obowigzywania umowy.
Wykonawca zwraca si¢ z prosba o doprecyzowanie jakie ewentualne przeslanki skutkowalby

brakiem zgody Zamawiajacego na dokonanie zmian.

Odpowiedz:

Obowigzujg zapisy Ogloszenia o0 zaméwieniu oraz projektu Umowy

Pytanie 10

Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajacego przez wylonionego
w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy,
o ktorej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne
$wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktorej Wykonawca w istocie jest poSrednikiem
pomiedzy Zamawiajgcym, a innym operatorem (w tym operatorem wyznaczonym)?
W ocenie skladajgcego zapytanie, umowa o ktorej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym
sposobem zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie z wymogami i potrzebami Zamawiajacego, przy
pelnym zachowaniu warunk6w konkurencyjnosci postgpowania i jednoczesnego zapewnienia skutkow,
o ktérych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo
pocztowe.
Zgodnie z art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktory zawart z nadawca umoweg
o $wiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie
ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspolprace zawieranej w formie
pisemne;j.
Istotna w przedmiotowej sprawie jest rowniez regulacja ust. 2, zgodnie z ktora w umowie o wspotprace
operatorzy pocztowi okreslajg w szczegdlnosci:

¢ zakres wspOlpracy;

« wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacjg



umowy;

» zakres i sposob przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesylek pocztowych
w celu zapewnienia bezpieczefistwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia

i przesylek pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36;

;i « zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawarl z nadawcg umowe o swiadczenie

ustugi pocztowej, przesylek niedorgczalnych oraz przesylek pocztowych, ktérych dotyczy prawo

| zastawu,

+ zasady przekazywania przesylek pocztowych zwréconych z powodu niewlasciwego dorgczenia

do oddawczej skrzynki pocztowej;

+ terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;

e

« zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkéw umowy.
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W swietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomigdzy operatorami na

] podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegélowo regulowaé zasady
wspOlpracy migdzy stronami, w tym precyzyjnie okresla¢ terminy wykonania przez danego operatora
pocztowego (w tym operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi na
"'[ przeszkodzie aby w pisemnej umowie pomiedzy operatorami terminy wykonania okreslonych ustug
! byly zbiezne z terminami przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy
art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej méwigc operatorzy pocztowi mogg tak uksztattowaé warunki
wspolpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada swobody uméw), aby spelnia¢ warunek

stawiany przez Zamawiajgcego w przedmiotowym postgpowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie

TSR i D,

(w tym dalsze przekazanie przesytki do dorgczenia) musi nastgpi¢ w terminie jej przyjecia od nadawcy,

et o

co pozwala na zachowanie skutkéw przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach.
Zamawiajacy nie ogranicza mozliwodci korzystania przy realizacji zaméwienia z podwykonawcow,

ataki charakter mialby operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej z wykonawcg na podstawie

4Tl R el

art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkéw pomiedzy wykonawcy

a podwykonawcami, zapewnia spelnianie innych wymogéw Zamawiajacego, w tym w szczegdlnosci
wymog koniecznoscei realizacji zamowienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi.

Przyjecie innego trybu np. $wiadczenie ustug w charakterze posrednika (,,postanica” przekazujacego

~oretoomra S LS e

przesylki od zamawiajgcego do innego operatora) powoduje, iz w $wietle przepiséw ustawy Prawo

pocztowe Zamawiajacy nie jest strong dla koficowego operatora pocztowego realizujgcego ustuge
dorgczenia przesylki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia odszkodowan czy skladania
reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo choéby dochodzenia wiasciwego
dokonywania i rozliczania tzw. zwrotow, za ktore (w przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajgcy

bedzie uiszczal oplatg gotéwka jako ustuge swiadczong poza umowsg o zamdwienie publiczne.
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Odpowiedz:
Obowigzuja zapisy Ogloszenia o zamowieniu oraz projektu Umo Z up. _ MISTRZA
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Kondek
s . . 2 ; : Z-caB s\ga Miasta | Gminy
Miejsce sktadania i otwarcia ofert pozostaja bez zmian.



