UCHWALA NR X11/101/2019
RADY MIEJSKIEJ W STASZOWIE

z dnia 27 czerwca 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Burmistrza Miasta i Gminy Staszow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic gminnym (t. j.
Dz. U.z2019r, poz. 506) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.”) Rada Miejska w Staszowie uchwala, co
nastgpuje:

§1.

Uzna¢ skarge przeslang przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji  Departament
Administracji Publicznej w dniu 28 maja 2019r. na dzialania Burmistrza Miasta i Gminy Staszow za
bezzasadng, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do uchwaly.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Staszowie.

§ 3.

Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Migjskiej

Ireneusz Kwiecjasz

1 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz. U. z 2018 r., poz. 1629, Dz. U. z 2019 r., poz. 60, poz. 730.
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Uzasadnienie do Uchwaty Nr X11/101/2019
Rady Miejskiej w Staszowie

z dnia 27 czerwca 2019 r.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Departament Administracji Publicznej pismem
znak:DAP-WAR-052-36/2019 z dnia 22 maja 2019 r. (data wptywu do Urzedu 28.05.2019 r.) na podstawie
art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2096 z p6zn. zm.) przekazato wedtug wiasciwosci Radzie Miejskiej w Staszowie skarge z dnia 12 maja
2019 r. na postepowanie Burmistrza Miasta i Gminy StaszOw w sprawie przebudowy ulicy Akacjowej
w Staszowie. Zgodnie z art. 229 pkt 3 ww. ustawy organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnosci burmistrza jest rada gminy. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
w Staszowie wypracowujac stanowisko dla Rady Miejskiej w Staszowie ustalita, iz skarzacy pismem z dnia
28.08.2018 r. wystapit z prosba do Burmistrza Miasta i Gminy Staszow o wstrzymanie likwidacji ogrodzenia
dziatki przy ul. Akacjowej Hdo czasu ustalenia w obecno$ci Sadu, gdzie istnieje prawdziwa wschodnia
granica ul. Akacjowej. Nastepnie pismem zdnia 24.09.2018 r. na podstawie art. 37 § lustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pdzn. zm.)
ztozyt ponaglenie do zatatwienia sprawy przez Burmistrza Miasta i Gminy Staszow, ktore wraz z aktami
sprawy przekazane zostalo zgodnie z obowigzujgcymi przepisami do organu wyzszego stopnia. Przed
przekazaniem ponaglenia w dniu 28.09.2018 r. przedstawione zostato stanowisko w powyzszej kwestii
w formie pisma, zzachowaniem 30-dniowego terminu zafatwienia sprawy. Nadmieni¢ nalezy, iz
W powyzszej sprawie skarzacy po uprzednim wystgpieniu pismem z dnia 14.03.2018 r. otrzymat pismem
z dnia 10.04.2018 r. stosowne wyjasnienia. Odnoszac sie do uprzednio podnoszonej kwestii, braku podjecia
rozstrzygniecia orzekajgcego o istocie sprawy, w formie postanowienia badz decyzji nalezy zauwazy¢, iz
w powyzszej sprawie nie byto prowadzone postepowanie, asprawa dotyczyta ogrodzenia, ktére wraz
z dziatkg oznaczong numerem wedtug ewidencji gruntow stata sie whasnoscig Gminy Staszéw na
podstawie decyzji nr S-118.3/2015 z dnia 14.12.2015 r. Posiadajgc prawo wiasnosci w celu realizacji zadania
"Rozbudowa ulic na Osiedlu Staszowek w Staszowie w zakresie ulicy Wisniowej, Akacjowej
i CzereSniowej" w dniach 12i 14.09.2018 r. dokonana zostata rozbiérka usytuowanego na terenie
przedmiotowej dziatki, odcinka ogrodzenia uniemozliwiajagcego dalszg realizacje rob6t zwigzanych
z budowg drogi. Po zakonczeniu realizacji rob6t na zadaniu pn. "Rozbudowa ulic na osiedlu Staszéwek
w Staszowie" Gmina StaszOw dokonata w dniu 11.01.2019 r. zawiadomienia Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Staszowie o zakonczeniu budowy drdg, w tym przedmiotowej ul. Akacjowej, ktore
obecnie sg uzytkowane w zwigzku z brakiem sprzeciwu w sprawie zamiaru przystgpienia do uzytkowania
ww. organu. Odnoszac sie ponownie do ztozonych zarzutéw ustalono, ze obszar na ktérym zostata
zrealizowana inwestycja na podstawie ww. decyzji Nr S-118.3/2015 to teren istniejgcej Scistej zabudowy
ulic: Wisniowej ¢Akacjowej. Jak wynika z wyjasnien uzyskanych od projektanta powyzszy obszar
zabudowany zwartg zabudowa uniemozliwiat bezproblemowe zaprojektowanie nowej sieci drdg
i infrastruktury technicznej. Dotychczasowa sie¢ drog nie pozwalata na dojazd strazy pozarnej do wszystkich
zabudowan, acze$¢ dziatek nie posiadata dostepu do drogi publicznej. Po analizie kilku wariantow,
projektant wybrat optymalne rozwigzanie, wjak najwiekszym stopniu spetniajgce zatozenia tj.: spehnienie
warunkow przeciwpozarowych - umozliwienie dojazdu Strazy Pozarnej do kazdej zabudowy, maksymalne
wykorzystanie istniejgcego uktadu komunikacyjnego, spetnienie zatozen przemieszczania si¢ uczestnikow
ruchu na kierunku ul. Kosciuszki, Zespotu Placowek Os$wiatowych przy ul. Wysokiej, skomunikowanie
wszystkich dziatek oraz umozliwienie wszystkim mieszkanicom podigczenia sie do projektowanej
infrastruktury technicznej, maksymalne zmniejszenie negatywnych skutkow spotecznych zwigzanych
z wyburzeniem istniejagcych zabudowan, zajecie mozliwie najmniejszych powierzchni dziatek pod
projektowany pas drogowy z ograniczeniem szeroko$ci paséw drogowych do minimum, wykorzystanie
istniejacej infrastruktury technicznej. Na etapie opracowania dokumentacji projektowej wszystkie granice
dziatek ustalone zostaly na podstawie materiatdbw pozyskanych ze Starostwa Powiatowego w Staszowie.
Byly to granice jednoznacznie, prawnie wskazane poprzez wspotrzedne geodezyjne. Istniejgca szeroko$c¢
pasa drogowego na ul. Akacjowej byla zmienna i wynosita okoto 3- 6 m. Pas drogowy na wysokosci
poszerzonego pasa drogowego kosztem dziatki nr (numer przed podziatem) posiadat szerokos¢ od 3,1
do 3,8 m. W miejscu tym po drugiej stronie ulicy Akacjowej (dziatka przed podziatem nr """B)
znajdowata sie zabudowa mieszkaniowa w odlegtosci okoto 4 m od ogrodzenia, natomiast dziatka nr
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tym miejscu byta niezabudowana. Wiasciciel dziatki wykonat ogrodzenie w odlegtosci okoto
0,4 m od granicy. Czes¢ tej dziatki zostata wydzielona i weszta w skiad projektowanego pasa drogowego.
Inny sposdb zaprojektowania pasa drogowego spowodowatby znaczne zblizenie si¢ do zabudowan
zlokalizowanych na dziatce nr** H . Na wysokosci budynku znajdujacego sie na dziatce (oznaczenie
przed podziatem) nie dokonano poszerzenia pasa drogowego. Powyzsze argumenty przewazyty za przyjetym
przez Projektanta rozwigzaniem. Natomiast w kwestii ustalenia przebiegu granicy dziatki stanowigcej
wspotwitasnosé skarzacego (nr “H ), ustalono* iz zgodnie z obowigzujacymi przepisami* na zlecenie
Wykonawcy realizujgcego roboty budowlane, uprawniony geodeta dokonat wytyczenia obecnego pasa
drogowego. Odnoszac sie do kwestii ustalenia, gdzie istniata wschodnia granica dziatki zakupionej przez
rodzicow skarzacego ustalona Umowg kupna sprzedazy zdnia 1lczerwca 1956r. oraz mozliwosci
wystapienia btednego naliczenia odszkodowania za wywlaszczong cze$¢ dziatki wyjasniono, iz kwestie
ustalania odszkodowania szczegétowo reguluje ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (t. j. Dz.U.z 2018 r., 1474). Na mocy
powotanej ostatecznej decyzji o Zezwoleniu na Realizacje Inwestycji Drogowej (ZRID) nieruchomosci
zajete pod pas drogowy staty sie z mocy prawa wiasnoscig Gminy StaszOw. Dotychczasowym wiascicielom
przystuguje odszkodowanie za zajetg nieruchomos¢ lub jej cze$¢ wg stanu nieruchomosci w dniu wydania
decyzji ZRID przez Staroste oraz wg wartosci zdnia, w ktérym nastepuje ustalenie wysokosci
odszkodowania. Postepowanie w sprawie wyplaty odszkodowania jest wszczynane przez Staroste z urzedu,
awiec wiasciciele nieruchomosci nie musieli czyni¢ zadnych dodatkowych staran, aby odszkodowanie
otrzymac. Decyzje ustalajgcg wysoko$¢ odszkodowania wydat Starosta, w oparciu o operat szacunkowy
uprawnionego rzeczoznawcy majgtkowego, powotanego przez Staroste. Wysoko$¢ odszkodowania
uwzglednia koszt gruntu oraz wszystkich sktadnikow, ktdre sg z nim trwale zwigzane (budynki, ogrodzenia,
drzewa itd.). Kazdy wiasciciel nieruchomosci, za ktére przystuguje odszkodowanie, zostaje poinformowany
pisemnie o wszczeciu przez Staroste postepowania majacego na celu ustalenie wysokosci odszkodowania.
Réwniez pisemnie Starosta powiadamia strony o kazdym etapie postepowania: - powofaniu rzeczoznawcy; -
mozliwosci zapoznania sie z wyceng; W wyniku prowadzonego postepowania Starosta wydaje decyzje
ustalajgcg wysoko$C odszkodowania, ktora takze jest przesylana drogg pocztowg do wiasciciela
nieruchomosci. Od decyzji ustalajagcej wysokosé odszkodowania dotychczasowemu wiascicielowi
przystuguje prawo ewentualnego odwotania, w terminie wskazanym w decyzji. Majac na uwadze powyzsze,
poinformowano, iz sprawy ustalenia przebiegu granic przed wywiaszczeniem, atym samym prawidtowosci
naliczenia warto$ci odszkodowania, nalezy dochodzi¢ przed organem prowadzacym postepowanie
W powyzszej sprawie tj. Starostg Staszowskim. Odnoszac si¢ do kwestii uzaleznienia mozliwosci budowy
drogi od posiadania przez Burmistrza dokumentéw w postaci pozwolen, na podstawie ktorych wiasciciel
dziatki nr umiescit obecnie istniejagce ogrodzenie swej dziatki po stronie potnocnej oraz dowodow
przekazania czesci terenu drogi dojazdowej wihascicielowi dziatki nr do uzytkowania wieczystego,
nalezy zauwazyc¢ iz w Swietle przytoczonych powyzej faktow nie znajduje ona uzasadnienia faktycznego, jak
tez prawnego. Nadmieni¢ nalezy, iz rozstrzyganie kwestii legalnosci budowy ogrodzen od strony terendw
publicznych (drog) lezy w kompetencji organéw nadzoru budowlanego. Majac powyzsze na uwadze, Rada
Miejska w Staszowie po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskigj
w Staszowie, uzyskanych w sprawie wyjasnieniach ze strony Kierownika Wydziatu Inwestycji i Planowania
Przestrzennego tut. Urzedu oraz skarzgcego, uznaje przedmiotowg skarge za bezzasadng. Nie znajduje sie
uzasadnienia faktycznego, dotyczacego postepowania Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw. Ponadto Rada
Miejska w Staszowie informuje, ze zgodnie z art. 239 § 1w/w ustawy "w przypadku gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniag adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzgcego".
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