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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy w Staszowie (dalej; Urzad), ul. Opatowska 31, 28-200
Staszow.

Leszek Kope¢, Burmistrz Miasta i Gminy Staszow (dalej: Burmistrz) w catym okresie
objetym kontrola.

Zgodno$¢ organizacii i prowadzenia audytu wewnetrznego z przepisami prawa.

2. Zgodnos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze standardami audytu
wewnetrznego.

3. Wykorzystanie wynikéw audytu w dziatalnosci jednostki sektora finansow
publicznych.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakofczenia kontroli.

Badaniami kontrolnymi objete zostaly réwniez zdarzenia i dokumenty sprzed
1 stycznia 2016 r. w przypadkach, gdy mialy one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Krzysztof Kope¢, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/56/2019 z 7 czerwca 2019 r.

tukasz Pienkowski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LKI/55/2019 z 7 czerwca 2019 r.

(akta kontroli str. 1-6)

1Dz U. 22019 . poz. 489; dalej: ustawa o NIK,




OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Podstawe powyzszej oceny stanowig negatywne oceny dziatalnosci Urzedu
w dwoch z trzech badanych obszaréw, dotyczacych zgodnoSci organizacii
i prowadzenia audytu wewnetrznego z przepisami prawa oraz wykorzystania
wynikéw audytu w dziatalnosci jednostki.

Sformutowanie negatywnych ocen w tych obszarach uzasadnialy stwierdzone
nieprawidlowosci, polegajace na: nierzetelnym prowadzeniu  dokumentaci
dotyczacej wyboru audytora ustugodawcy, co nie pozwalato na ustalenie, czy wybor
ten dokonany zostat z zachowaniem zasad okreSlonych w art. 44 ust. 3 pkt 11 art.
254 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: uofp)
oraz w Regulaminach Zaméwien Publicznych Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie*
(dalej: regulaminy zaméwien publicznych), zleceniu w 2019 r. prowadzenia audytu
wewnetrznego ustugodawcy pomimo braku przestanek okreslonych w art. 278 ust. 3
uofp, przygotowaniu planow audytu na 2016 i 2017 r. z naruszeniem wymogow art.
283 ust. 3 uofp oraz wynikajacych z Karty audytu wewnetrznegos, zawarciu umowy
z ustugodawca na 2017 r. na okres niepeinego roku co byto niezgodne z art. 279
ust. 3 uofp, nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig
audytu  wewnetrznego, nieudokumentowaniu  uwzglednienia w trakcie
przeprowadzania analizy ryzyka na potrzeby opracowania planéw audytu wynikow
audytow i kontroli, co uniemozliwiato potwierdzenie wywigzania si¢ z wymogu
okreslonego w § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia
2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytué (dalej: rozporzadzenie w sprawie audytu). Ponadto, ustalenia audytu
wewnetrznego nie byty w pehni wykorzystywane w celu usprawnienia
funkcjonowania dziatalnosci Urzedu, w szczegdlnosci sformutowane w wyniku
realizacji audytu zalecenia nie znalazty odzwierciedlenia w rejestrze ryzyk w ramach
kontroli zarzadczej, a dwa z 13 zalecen o charakterze systemowym nie zostaly
zrealizowane.

Negatywnej oceny ww. obszarow nie moga zmieni¢ ustalenia, Ze audytor
ustugodawca przeprowadzajacy audyt wewnetrzny w Urzedzie speiniat wymogi
okreslone w art. 286 uofp do prowadzenia audytu, audytor skiadat Burmistrzowi
sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego w terminie do korica stycznia
nastepnego roku, zgodnie z §12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu,
w Urzedzie opracowano i wdrozono procedury zwigzane z monitorowaniem
realizacji zalecer poaudytowych, a wszystkie zalecenia sformutowane w wyniku
realizacji zadan audytowych zostaly uznane za zasadne przez audytowanych.

Ocena trzeciego z kontrolowanych obszaréw dotyczacego zgodnosci prowadzenia
audytu wewnetrznego ze standardami audytu wewnetrznego, sformutowana zostata
w formie opisowe]. Objete szczegolowym badaniem dwa sposrdd o$miu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

3Dz U. 22019 . poz. 869.

4 0d 1 wrzesnia 2016 r. obowigzywat Regulamin Zaméwien Publicznych Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie

stanowigcy zalacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 175/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Staszow z dnia 31 sierpnia

2016 r. Do 31 sierpnia 2016 r. obowiazywa! Regulamin Zamowier Publicznych Urzedu Miasta i Gminy

w Staszowie stanowiacy zalacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 25/2011 Burmistrza Miasta | Gminy Staszow z dnia

1 marca 2011 r.

5 Zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 110/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Staszow z 27 czerwca 2017 r. w sprawie

prowadzenia audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie.

6Dz. U. 22018 r. poz. 508.
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Opis stanu
faktycznego

zrealizowanych w okresie objetym kontrolg zadahn zapewniajacych zostaty
przeprowadzone zgodnie z § 15 rozporzadzenia w sprawie audytu, na podstawie
programu zadania zapewniajacego oraz zgodnie z Migdzynarodowymi standardami
praktyki zawodowej audytu wewnetrznego’ (dalej; Standardy). W Urzedzie
opracowano Program zapewnienia poprawy jakosci (dalej: PZPJ)8. Opracowanie
i realizacja PZPJ w Urzedzie odbywaly sie jednak z naruszeniem Standardow.
Program nie zawierat wszystkich elementéw wskazanych w Standardach, gdyz nie
wprowadzono w nim zapiséw dotyczacych sprawozdawczosci z  wynikow
funkcjonujacego programu, a kierownictwo Urzedu nie otrzymywato wynikéw
realizacji programu zapewnienia i poprawy jakosci, co bylo niezgodne z wymogami
standardu 1320 ~ Sprawozdawczos¢ dotyczaca programu zapewnienia i poprawy
Jakosci. W okresie objetym kontrolg i wczesniej w Urzedzie nie przeprowadzono
oceny zewnetrznej prowadzonej dziaftalnosci audytu wewnetrznego, co stanowito
naruszenie standardu 1312 — Oceny zewnetrzne. Ponadto, nie dokonywano oceny
realizacji przeprowadzonych zadan audytowych przez komérke audytowang, do
czego zobowigzywaty zapisy PZPJ. Moglo to powodowaé, ze Burmistrz nie
otrzymywat rzetelnej informacji na temat tego, czy audyt usprawnia dziatalnosé
kontrolowanej jednostki.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zgodnos¢ organizacji i prowadzenia audytu
wewnetrznego z przepisami prawa

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z art. 274 ust. 3 uofp, audyt wewnetrzny
w Urzedzie prowadzony byt przez audytora ustugodawce.

Wyboru audytora ustugodawcy dokonywano corocznie, a umowy z nim zawierane
byty na okres minimum jednego roku, stosownie do art. 279 ust. 3 uofp, za
wyjatkiem umowy na 2017 r. z 13 lutego 2017 r., ktdra zostata zawarta na okres od
13 lutego 2017 r. do 31 stycznia 2018 r.

Umowa z ustugodawcg zawarta zostata réwniez na 2019 r, mimo ze kwota
dochodow i wydatkow zapisana w uchwale w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Staszow na 2019 r. wyniosta odpowiednio 112 452 710,48 zi (dochody) oraz
113 452 710,48 zt (wydatki)!0.

Zawarte w okresie objetym kontrolg umowy z ustugodawcy zawieraly elementy
wymagane art. 279 ust. 2 uofp, gwarantujace prowadzenie audytu wewnetrznego
zgodnie z przepisami tej ustawy. W umowach okre$lono sposob postepowania
z dokumentami, w tym takze w formie elektronicznej, wytworzonymi dla celdow
prowadzenia audytu wewnetrznego. Zapisy uméw oprocz prowadzenia zadan
audytowych przewidywaty rowniez realizacje innych czynnosci, tj..

- przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych',

- opracowanie procedur audytu wewnetrznego'?,

- opracowanie sprawozdania rocznego z wykonania planu audytu's,

7 Zatacznik do komunikatu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu

wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Min. Rozw. i Fin. poz. 28).

& Program zapewnienia poprawy jako$ci audytu wewnetrznego stanowit zatacznik nr 3 do zarzadzenia

nr 110/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw z dnia 27 czerwca 2017 1.

8 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Uchwata nr 1V/39/2018 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu

Miasta i Gminy Staszéw na 2019r.

"t Umowy zawarte w latach 2017, 2018, 2019.

12 Umowy zawarte w latach 2017, 2018.



- sporzadzenie planu audytu w oparciu o analize ryzyka',
- opracowanie opinii na temat adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli
zarzadczej's.

W umowach na 2015 r. oraz 2016 r. nie zawarto zapiséw obligujgcych audytora
ustugodawce do sporzadzenia plandw audytu na kolejny rok. W umowach nie
przewidziano postanowien wskazujacych na przypisanie audytorowi ustugodawcy
wykonywania czynno$ci zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem.
Audytor ustugodawca spetniat wymogi okreslone w art. 286 uofp oraz posiadat
kwalifikacje zawodowe do przeprowadzania audytu.

(akta kontroli str. 179-182, 221-248, 425, 697-701)

W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebnione zostalo samodzielne stanowisko
ds. audytu wewnetrznego's, do zadan ktorego nalezato w szczegdinosci:
- ocena kontroli zarzadczej,
- czynnos$ci doradcze,
- sporzadzanie i wykonywanie audytu wewnetrznego,
W okresie objetym kontrola, ww. stanowisko nie zostalo obsadzone, a audyt
prowadzony byt przez audytora ustugodawce. Oznacza to, Ze regulamin
organizacyjny nie byt dostosowany do aktualnej struktury organizacyjnej Urzedu.
Burmistrz wyjasnit: Wprowadzony zarzadzeniem nr 32/2016 Burmistrza Miasta
i Gminy w Staszowie z dnia 29 lutego 2016 r. Regulamin organizacyjny zawiera
samodzielne stanowisko ds. audytu wewnetrznego. Stanowisko to istnigje
w strukturze organizacyjnej, gdyz na gminie Staszow cigZy obowigzek prowadzenia
audytu okre$lony w art. 274 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Ponadto w sytuacji podjecia decyzji o zatrudnieniu audytora
wewnetrznego na umowe o prace nie zachodzi konieczno$¢ natychmiastowej
zmiany regulaminu organizacyjnego. ROwniez z uwagi na trudng sytuacje finansowg
gminy, audyt wewnetrzny byt prowadzony przez audytora ustugodawce. Natomiast
w br. w wyniku przekroczenia przez gming kwot okre$lonych w art. 278 ust. 3
cytowanej ustawy, Urzad Miasta i Gminy w Staszowie ogfosit konkurs na stanowisko
audytora wewnetrznego. Jednakze z powodu braku ofert, podjeta zostata decyzja
0 zawarciu kolejnej umowy cywilnoprawnej z audytorem usfugodawca, aby zapobiec
réwniez naruszeniu przepisow ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych.
Majac na uwadze powyzsze, i niezaleznie od tresci wyjadnien Burmistrza, NIK
wskazuje na potrzebe zapewnienia spdjnosci zapisow regulaminu organizacyjnego,
aktualnej struktury organizacyjnej Urzedu oraz przyjetych rozwigzan w zakresie
audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 127-178, 772)

Poniesione przez Urzad w okresie objetym kontrolg wydatki na audyt stanowity
w catosci wynagrodzenie audytora ustugodawcy i wyniosty 10tys. zt w 2016 r.,
20 tys. zt w 2017 r. oraz 20 tys. zt w 2018 r.17

(akta kontroli str. 426)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowiazywata Ksiega procedur komérki
audytu wewnetrznego'®, Podrecznik Procedur Audytu Wewnetrznego w Urzedzie

13 Umowy zawarte w latach 2018, 2019.

4 Umowy zawarte w latach 2018, 2018.

15 Umowy zawarte w latach 2017, 2018, 2019.

16 Stanowisko wprowadzone zarzadzeniem nr 32/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw z dnia 29 lutego
2016 1. (§ 17 regulaminu organizacyjnego Urzedu).

7 W umowie na 2019 r. zapisano, Ze ogélem laczne wynagrodzenie za realizacje czynnosci stanowigcych
przedmiot umowy w catym okresie jej obowigzywania nie moze przekroczy¢ kwoty 20 tys. zl.

18 Ksiega Procedur komérki audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie z dnia 15 stycznia
2007 r. Obowigzywata do dnia 26 czerwca 2017 r.
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Miasta i Gminy w Staszowie (dalej: Podrecznik), Karta audytu wewnetrznego oraz
PZPJ. W Podreczniku zawarto m.n. zapisy dotyczace planowania
i sprawozdawczosci, realizacji i dokumentowania czynno$ci audytowych, a takze
realizacji PZPJ Zataczniki do procedur audytu stanowity m.in. wzory/szablony:
- upowaznienia do przeprowadzenia audytu,
- programu zadania audytowego,
- zakresu i wynikow przegladu wstepnego,
- sprawozdania z przeprowadzonego audytu,
- protokotéw z narady otwierajacej i zamykajacej zadanie audytowe,
- listy kontrolnej dotyczacej kompletnosci dokumentacji zadania audytowego,
- ankiety poaudytowej,
- matrycy analizy ryzyka,
- wynikéw czynnosci sprawdzajacych,
- zakresu i sprawozdania z zadania doradczego,
- kwestionariusza samooceny dziatalnosci audytu wewngtrznego.
Obowigzujgca w Urzedzie do 26 czerwca 2017 r. Ksigga procedur komérki audytu
wewnetrznego z 15 stycznia 2007 r. nie zawierata aktualnej podstawy prawnej oraz
aktualnie  obowiazujacych  wymogéw  dotyczacych  prowadzenia  audytu
wewnetrznego?. Przedmiotowa procedura nie podlegata corocznemu przegladowi
w celu jej aktualizacji. Burmistrz wyjasnil, Zze zawierane z audytorami od 2012 r.
kolejne umowy cywilnoprawne nie zawieraly zapisow obligujacych ich do oceny
i ewentualnej aktualizacji procedur audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 7-126, 772)

Proces szacowania ryzyka w Urzedzie przeprowadzany byt zgodnie z zapisami
obowigzujacego Podrecznika, z zastosowaniem metody matematycznej. Wyniki
przeprowadzonej analizy ryzyka zostaly zamieszczone w planach audytu na
poszczegblne lata. W przyjetej metodzie analizy ryzyka uwzglednione zostaly
kategorie ryzyka, wraz z przypisanymi im przez audytora wagami, wskazano
rowniez typy obszarow dziatalnosci jednostki w podziale na dziatalno$¢ podstawowa
| wspomagajaca, uwzgledniono takze priorytet kierownictwa oraz czas jaki uptynat
od ostatniego audytu lub kontroli. W przyjetej metodzie analizy ryzyka brak byto
informacji o uwzglednieniu wynikow prowadzonych audytow i kontroli.

(akta kontroli str. 1-126, 249-268, 269-327)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie przeprowadzono 29 kontroli zewnetrznych.
W wyniku przeprowadzenia o$miu kontroli sformutowane zostaly wnioski lub
zalecenia, ktore dotyczyly m.in..

- niezwlocznego zgloszenia do Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych bazy danych zwigzanej z funkcjonowaniem monitoringu
miejskiego,

- osiggniecia zaktadanego poziomu wskaznikow rezultatu realizacji projektu,

- dochowania terminowo$ci przy skiadaniu dokumentow zgodnie z zapisami
warunkow realizacji projektu,

- dokumentowania sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscig gminnego Zlobka
i klubéw dzieciecych,

- przestrzegania przepisow ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach
stany cywilnego??,

- aktualizacji Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest

19 Zatgeznik nr 2 do zarzadzenia nr 110/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw z 27 czerwca 2017 r.
w sprawie prowadzenia audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie.

0 W Ksiedze procedur w punkcie 6 znajdowaly sie zapisy, iz audyt wewnetrzny w UMIG w Staszowie dziala na
podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego.
Dz U.z2018 1. poz. 2224, ze zm.
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z terenu miasta i gminy Staszow,
- wydawania decyzji w terminach okreslonych w kpa,
- prowadzenia odrebnego rejestru skarg i wnioskow wplywajacych do Rady
Miejskiej,
- wzmocnienia nadzoru nad staranno$cig redagowania odpowiedzi na skargi.
(akta kontroli str. 430-447, 983)

Opracowane w okresie objetym kontrola w Urzedzie plany audytu, zgodnie
z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu, zawieraly m.in.; obszary dziatalnosci
jednostki, w ktorych zostang przeprowadzone zadania zapewniajgce oraz informacje
na temat budzetu czasu komorki audytu wewnetrznego w danym roku.
Plany audytu, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie audytu, zostaty
podpisane przez audytora ustugodawce i Burmistrza.
Budzet czasu przeznaczony na realizacje poszczegélinych zadan audytowych nie
zostat wyrazony w osobodniach.
Odnosnie wyrazenia budzetu czasu w osobodniach audytor wyjasnit: Informacja
0 budzecie czasowym w Planach audytu dla UMIG w Staszowie na 2016, 2017,
2018, i 2019 podawana byfa w godzinach, a nie w osobodniach, z uwagi na zapisy
umowy dotyczace rozliczania godzinowego za wykonanie czynnosci Stanowigce
przedmiot umowy. Audytor planujac budzet czasowy na zrealizowanie przedmiotu
umowy dla poszczegbinych czynnosci przyjaf budzet czasowy w godzinach a nie
w osobodniach.

(akta kontroli str. 249-268, 809-810)

Audytor ustugodawca, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu, do
kofca stycznia roku nastepujacego po roku wskazanym w planie audytu sktadat
Burmistrzowi sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego. Sprawozdania te
zawieraly informacje o jednostkach objetych audytem wewnetrznym, o wykonanych
zadaniach audytowych, o przeprowadzeniu oceny wewnetrznej i zewnetrznej
prowadzonego  audytu  wewnetrznego,  wydanych  zaleceniach  oraz
przeprowadzonych czynno$ciach sprawdzajacych oraz o monitorowaniu realizacji
zalecen.
Odnos$nie sposobu monitorowania realizacji zalecer audytor wyjasnit: W ramach
wykonywanej ustugi w Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie monitorowanie zalecen
poaudytowych w uzgodnieniu z Kierownictwem byto prowadzone w ramach kontroli
Sprawdzajacych. Czynnosci sprawdzajace byly umieszczane w Planie audytu na
dany rok (...). Ponadto audytor dla wfasnych potrzeb prowadzit monitoring realizacji
zalecen w UMIG w Staszowie w formie elektronicznej.

(akta kontroli str. 328-351, 807)

W 2016 r. w Urzedzie zgodnie z planem audytu zrealizowano dwa zadania

zapewniajace:

- Ocena prawidfowosci wykorzystania i rozliczenia otrzymanej dotacji w 2015 r.
przez Staszowski Osrodek Kultury,

- QOcena realizacji zadan przez Gmine Staszoéw zwigzanych ze wspdfpracq
Z organizacjami pozarzadowymi oraz pozytku publicznego i wolontariacie.

W 2017 r. zrealizowano zgodnie z planem audytu trzy zadania zapewniajgce:

- QOcena prawidfowosci wydatkowania i rozliczania $rodkéw publicznych na
finansowanie kosztow funkcjonowania jednostek ochotniczej strazy pozarnej na
terenie gminy Staszéw,

- Ocena realizacji zaméwien publicznych wylgczonych spod stosowania ustawy
PZP ponizej 30 000 EURO realizowanych przez Wydziat IKOS

- Ocena prawidfowo$ci realizowanych zadan przez Osrodek Pomocy Spofecznej
W zakresie umieszczania 0s6b w Domu Pomocy Spofecznej.

W 2017 r. wykonano ponadto trzy czynnosci sprawdzajace ujete w planie audytu.
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W 2018 r. w Urzedzie zgodnie z planem audytu zrealizowano trzy zadania

Zapewniajace:

- Ocena wydawania zezwoler na prowadzenie dziafalnosci gospodarczej,

- Ocena organizacji dowozéw do szkét i przedszkoli na terenie gminy Staszow,

- Ocena prawidfowosci prowadzenia postepowarn administracyjnych w sprawach
Swiadczert z funduszu alimentacyjnego z uwzglednieniem windykacji
haleznosci.

W planie audytu na 2018 r. wskazano do realizacji trzy czynnosci sprawdzajace,

zgodnie z tematyka wykonanych zadan zapewniajacych z 2017 r. W kontrolowanym

okresie nie byty przeprowadzane Zadne czynno$ci doradcze.
(akta kontroli str. 249-268)

Objete szczegétowym badaniem trzy z osmiu zrealizowanych w okresie objetym
kontrola zadan zapewniajacych zostaly przeprowadzone zgodnie z §15
rozporzadzenia w sprawie audytu, na podstawie programu zadania zapewniajacego.

(akta kontroli str. 522-691, 984)

Akta state audytu nie zawieraly dokumentacji dotyczacej analizy wynikow audytéw
i kontroli oraz wskazania priorytetow kierownictwa do prowadzonej analizy ryzyka na
potrzeby opracowania rocznego planu audytu na lata 2017-2019.

(akta kontroli str. 763)

Odnosnie uczestnictwa kierownika jednostki w procesie identyfikacji i oceny ryzyka
oraz okreslenia akceptowalnego poziomu ryzyka audytor wewnetrzny wyjasnit:
Priorytety Kierownictwa Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie w procesie identyfikacji
i oceny ryzyka w latach 2017-2019, kazdorazowo byty okre$lane przez kierownictwo
w trakcie spotkan i rozméw w trakcie opracowywania analizy ryzyka i planu audytu.
Kierownictwo podtrzymywafo priorytety okreslone do analizy ryzyka na rok 2016
oraz wskazywafo obszary o wysokim priorytecie, ktére winny by¢ ujete w Planie
audytu na dany rok (2017, 2018, 2019), okreslafo tematy zadan audytowych na
dany rok. Ze spotkar i rozméw telefonicznych audytor sporzadzaf notatke.

(akta kontroli str. 809)

Wysoko$¢ wydatkow poniesionych na wykonanie audytu przez wybranego

ustugodawce w poszczegoinych latach objetych kontrolg nie przekraczata wyrazone;

w zlotych rownowarto$ci kwoty 30 000 euro, w zwigzku z czym nie bylo obowiazku

stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych?2, W obowiagzujacych w Urzedzie w kontrolowanym okresie
regulaminach zamoéwien publicznych zawarto m.in. nastepujace zapisy?: Zgodnie

Z art. 4 pkt 8 ustawy, dla zamowien i konkursow, ktérych wartos¢ netto nie

przekracza wyrazonej w zfotych rownowartosci kwoty 30 000 euro - nie stosuje sie

przepisow ustawy - Pzp. Udzielanie zaméwien, o ktérych mowa powinno by¢
dokonywane:

- w Sposdb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad. uzyskania najlepszych
efektéw z danych nakfadéw, optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw,

- wSposob umozliwiajgcy terminowaq realizacje zadan,

- w wysokodci i terminach wynikajgcych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan,
zgodnie z ustawg o finansach publicznych.

2Dz U. 22018 . poz. 1986, ze zm.

23 Regulaminy wprowadzono zarzadzeniem Nr 25/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw z dnia 1 marca
2011 r. w sprawie Regulaminu zamowien publicznych Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie oraz zarzadzeniem
Nr 175/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie Regulaminu zamowien
publicznych Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie.
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Ponadto w obowiazujacych regulaminach zaméwieri publicznych, dla zaméwien

o wartosci netto nieprzekraczajacej 40 000 zt zapisano miedzy innymi, ze2*:

- wybdr wykonawcy powinien by¢ poprzedzony uzyskaniem minimum dwoch
ofert zlozonych przez wykonawcow, w odpowiedzi na zaproszenie do sktadania
ofert,

- zaproszenie do skfadania ofert odbywa si¢ w drodze zapytania ofertowego
skierowanego do co najmniej trzech wykonawcow,

- zapytanie ofertowe w formie ustnej powinno byé potwierdzone notatkg
stuzbowg sporzadzong przez pracownika i zweryfikowang przez kierownika
jednostki.

Dokumentacja dotyczaca przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg

postepowan na wytonienie wykonawcy ustugi audytu wewnetrznego nie zawierata

wymaganej regulaminami zamowient publicznych liczby ofert badZz innych
dokumentéw potwierdzajacych dokonanie wydatku, w szczegoinosci w sposob
oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakiadow, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych
celéw oraz zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, tj. zgodnie

z art. 44 ust. 3 pkt 1 i art. 254 pkt 3 i 4 uofp.

(akta kontroli str. 183-210, 211-248, 426)

W wyniku zrealizowanych w Urzedzie w okresie objetym kontrolg przez audytora
ustugodawce o$miu zadarn zapewniajacych sformulowane zostaly 54 zalecenia:
35 zalecen w 2016 r., 16 zalecen w 2018 r. oraz 3 zalecenia w 2018 r. Wydane
zalecenia pokontrolne dotyczyly przede wszystkim?s;
- zwiekszenia nadzoru ze strony kierownictwa na podiegtymi pracownikami;
- przegladu i aktualizacji przepisow wewnetrznych i dostosowania do
obowigzujacych przepisow prawa i statutu jednostki;
- prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia zgodnie z obowigzujacym
regulaminem;
- zapewnienia skutecznej kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych;
- biezacej kontroli w zakresie operacji finansowych;
- realizacji zleconych zadan i rozliczania przyznanych dotacji w terminach
okre$lonych w umowach.
Wydane w toku prowadzonych dziatan audytowych zalecenia pokontrolne zostaty
przyjete przez jednostki kontrolowane. Zostato to potwierdzone w sporzadzanych po
zakonczeniu czynnosci audytowych notatkach z narad zamykajacych, w pismach
z jednostek audytowanych o zgloszeniu zastrzezen do sprawozdania wstepnego
i odpowiedzi audytora oraz w przekazywanych na potrzeby realizacji kontroli
sprawdzajacych informacji 0 sposobie i terminie wdrozenia zalecen.
(akta kontroli str. 778-781)

Badanie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan z zadan zapewniajacych

przeprowadzono na prébie ftrzech sprawozdan, sposrdéd osmiu opracowanych

w okresie objetym kontrolg?e:

- Ocena prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia otrzymanej dotacji w 2015 r.
przez Staszowski Osrodek Kultury.

- Ocena realizacji zaméwien publicznych wylgczonych spod stosowania ustawy
PZP ponizej 30 000 EURO realizowanych przez Wydziat IKOS.

- Ocena wydawania zezwolen na prowadzenie dziafalnosci gospodarczej.

Objete analizg sprawozdania zawieraly elementy wskazane w § 18 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie audytu, tj. m.in.:

24 Do 1 wrze$nia 2016 r. dla zamoéwien o wartosci brutto nieprzekraczajacej 30 tys. zt.
% Nie brano pod uwage zalecen z audytu w zakresie bezpieczeristwa informacji.
% Badaniem objeto po jednym sprawozdaniu zrealizowanym w kazdym roku w okresie objetym kontrola.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

- temati cel zadania,
- zakres przedmiotowy i podmiotowy,
- date rozpoczecia zadania?,
- ustalenia i ocene wedtug kryteriéw ustalonych w programie,
- date sporzadzenia,
- zalecenia pokontrolne,
- imig i nazwisko audytora oraz jego podpis,
- odniesienie sie audytora do =zastrzezen wniesionych przez jednostke
kontrolowana.

Ogdlna ocena adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej byla
opracowywana przez audytora ustugodawce corocznie w postaci odrebnego
dokumentu. W przedmiotowych dokumentach audytor wydawat opinie na temat
funkcjonowania kontroli zarzadczej w obszarach dziatalno$ci Urzedu poddanych
czynnosciom audytowym. Wskazywat rowniez obszary dziatalnosci Urzedu,
w ktorych niezbedne jest dalsze prowadzenie dziatan naprawczych w celu
osiagniecia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.

(akta kontroli str. 400-424, 522-592, 667-691, 984)

Sposdb prezentowania informacji w sprawozdaniach z zadan zapewniajacych byt

zwiezly i czytelny28, W sprawozdaniach prezentowano m.in.:

- 0g0lng opinie z przeprowadzonego badania,

- zestawienie zalecen poaudytowych wraz ze wskazaniem adresata,

- informacje o stabosciach kontroli zarzadczej,

- informacje o celu i zakresie przedmiotowym prowadzonego audytu oraz
0 zastosowanej metodyce,

- informacje dotyczace zidentyfikowanych w trakcie audytu ryzyk, w podziale na
istotno$¢ wedlug przyjetej skali ryzyka wraz z opisem stwierdzonego ryzyka
i mechanizmem kontroli ograniczajgcym wystapienie zidentyfikowanego ryzyka,

- rezultaty przeprowadzonych prac audytowych, prezentowane wediug
przyjetego zakresu przedmiotowego wskazanego w opracowanym programie
zadania audytowego?®,

- 0going ocene badanego obszaru oraz ocene adekwatno$ci, skutecznoSci
| efektywnosci kontroli zarzadczej.

Sformulowane zalecenia mialy swoje bezpo$rednie odzwierciedlenie w opisanych

ustaleniach. W sprawozdaniach nie klasyfikowano istotnosci ustalen — klasyfikacii

podlegaly jedynie zidentyfikowane w ftrakcie audytu wewnetrznego ryzyka

w podziale na poszczegdine obiekty audytu.

(akta kontroli str. 522-592, 667-691)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Dokumentacja wszystkich czterech przeprowadzonych w okresie objetym
kontrolg postepowan na wybdr wykonawcy ustugi audytu wewnetrznego
prowadzona byta nierzetelnie. Dokumentacja ta nie zawierata wymaganej
regulaminami zaméwien publicznych liczby ofert. W Zzaden sposéb nie

I \Nyjatek stanowi sprawozdanie z zadania audytowego pn. Ocena prawidlowosci wykorzystania i roziiczenia
otrzymanej dotacji w 2015 r. przez Staszowski Osrodek Kultury, ktére nie zawieralo daty rozpoczecia realizacji.
28 Badaniem objeto sprawozdania oceniane pod katem zgodnosci z § 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu
wewnetrznego.

23 stalenia prezentowane byly oddzielnie dia kazdego obszaru audytu, wedlug przyjetego schematu:

- kryteria oceny;

- stan faktyczny;

- wskazanie slabosci kontroli zarzadczej;

- analiza przyczyn i skutkow uchybien;

- klasyfikacja wynikow badania wg kryteriow oceny;

- zalecenia (wraz ze wskazaniem adresata).



udokumentowano sposobu wyboru wykonawcy zamoéwienia. Tym samym nie
byto mozliwe ustalenie, czy wydatki na audyt zostaty poniesione zgodnie z art.
44 ust. 3 pkt 11 art. 254 pkt 3 i 4 uofp, z ktorych wynika, ze wydatki z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego powinny byé dokonywane w sposéb
oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych w efektow z danych
nakiadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu
zalozonych celow, jak réwniez, ze zlecenie zadan powinno nastgpowac na
zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty.

W regulaminach zamowiert publicznych przewidziano, ze dla zamowien
0 wartosci netto mniejszej lub réwnej 40 tys. zt (do 31 sierpnia 2016 r. — 30 tys.
) wybor wykonawcy, powinien byé poprzedzony uzyskaniem minimum dwoch
ofert ziozonych przez wykonawcow, w odpowiedzi na zaproszenie do sktadania
ofert.

(akta kontroli str. 183 - 210, 211 - 220)

Burmistrz wyjasnit: Zawarte w poszczegéinych latach umowy z audytorem na
realizacje w Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie audytu wewnetrznego, byty
kazdorazowo poprzedzane analizg rynku, przeprowadzanej w formie rozmowy
telefonicznej. Przeprowadzane byly bezposrednie rozmowy telefoniczne
z osobami posiadajacymi uprawnienia okreslone w ustawie o finansach
publicznych. Z rozméw tych nie byly sporzadzane notatki stuzbowe. Nadmienia
sie rowniez, Ze wyblr najkorzystniejszej oferty byt kazdorazowo
udokumentowany ofertg na przeprowadzenie audytu wewnetrznego w Urzedzie
Miasta i Gminy w Staszowie.

(akta kontroli str. 480)

NIK nie kwestionuje przytoczonego w wyjasnieniach sposobu wyboru
wykonawcy (audytora ustugodawcy). Jednak przy uwzglednieniu, ze w zaden
sposob nie udokumentowano sposobu wyboru, nie byto mozliwe dokonanie
oceny, czy analizowane w trakcie kontroli wydatki zostaty poniesione w sposob
zgodny m.in. z zasadami wynikajacymi z art. 44 ust. 3 uofp.

W Urzedzie w 2019 r. zlecono prowadzenie audytu wewnetrznego
ustugodawcy pomimo braku przestanek okreslonych w art. 278 ust. 3 uofp,
ti. zarbwno ujeta w uchwale budzetowej jednostki kwota dochodow jak
i wydatkéw na 2019 r. przekroczyta 100 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 179 — 182, 242 — 248)

Burmistrz wyjasnit: Majac na wzgledzie art. 278 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych Urzad Miasta i Gminy w Staszowie ogfosif w dniu 17 stycznia
2019 r. nabor na stanowisko audytora wewnetrznego, jednakze ze wzgledu na
brak ofert konkursowych nie dokonano naboru na wolne stanowisko audytora
wewnetrznego. Majac w perspektywie brak prowadzenia audytu, a co za tym
idzie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, podjeto decyzje o zawarciu
dalszej umowy cywilnoprawnej z audytorem ustugodawca. Nadmieni¢ przy tym
nalezy, ze tut. Urzgd majgc petng $wiadomos¢ obligatoryjnosci normy prawnej
okreslonej w art. 283 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ponownie podejmie prébe ogloszenia konkursu na stanowisko
audytora wewnetrznego w Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie.

(akta kontroli str. 479 — 480)

Plany audytu na 2016 i 2017 r. zostaly przygotowane z naruszeniem wymogow
art. 283 ust. 3 uofp oraz Karty audytu wewnetrznego. Plan audytu na 2016 r.
zostat opracowany 11 lutego 2016 r., plan na 2017 r — 24 lutego 2017 r.

(akta kontroli str. 221 — 226, 249-258, 697-701)
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Zgodnie z art. 283 ust 3 uofp oraz § 6 ust. 3 Karty audytu wewnetrznego, do
konca roku kierownik komérki audytu wewnetrznego w porozumieniu
Z kierownikiem jednostki przygotowuje na podstawie analizy ryzyka plan audytu
na nastepny rok.

Burmistrz wyjasnit: Umowy z audytorem wewnetrznym sq zawierane na okres
Jjednego roku. Jak wynika z § 1 umowy z dnia 29.01.2016 r. na prowadzenie
audytow wewnetrznych w Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie, audytor
wewnetrzny przyjgf do wykonania czynnosci polegajace na przeprowadzeniu
dwoch zadar audytowych zgodnie z planem audytu w okresie objetym umowa.
Ponadto, w mysl umowy kazde zadanie audytowe obejmowafo wykonanie
audytu wewnetrznego Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie zgodnie
Z zatwierdzonym planem audytu wewnetrznego na rok 2016. Plan audytu
wewnetrznego zostaf zatwierdzony 11.02.2016 r. Nadmienia sie rowniez, ze
w przedmiotowej umowie nie znalazly siq zapisy odno$nie sporzadzenia planu
audytu na rok kolejny, tj. 2017. W zwigzku z tym Plan audytu nie mégt zosta¢
opracowany w terminach okreslonych w art. 283 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Plan audytu wewnetrznego na 2017 r. zostat zatwierdzony
24.02.2017 r, . po zawarciu umowy na przeprowadzenie audytu
wewnetrznego w dniu 13.02.2017 r.

(akta kontroli str. 479)

Audytor ustugodawca wyjasnit. Zgodnie z zapisami § 1 umowy z dnia
29.01.2016 r. na prowadzenie audytow wewnetrznych w Urzedzie Miasta
i Gminy w Staszowie zakres przedmiotowy okreslony przez Zamawiajgcego nie
przewidywaf opracowania Planu audytu na rok 2017 dla Urzedu Miasta i Gminy
Staszéw (...). Plan audytu na rok 2017 dla Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie
zostat opracowany w dniu 24.02.2017 r. zgodnie z zakresem okreslonym
w umowie nr 7/0r/2017 z dnia 13.02.2017 r.

(akta kontroli str. 808)

. Umowa z audytorem ustugodawcg na prowadzenie audytu wewnetrznego
w 2017 r. zostata zawarta na okres niepeinego roku, tj. na okres 11 miesiecy
i 12 dni (od 13 lutego 2017 r. do 31 stycznia 2018 r.), co stanowito naruszenie
art. 279 ust. 3 uofp.
Burmistrz wyjasnit: Zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia Nr 32/2016
Burmistrza Miasta i Gminy w Staszowie z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie
Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie do zadan
Zespotu Radcow Prawnych nalezy w szczegdinodci opiniowanie projektéw
uméw i porozumien. Przedfozony radcom prawnym projekt umowy na
przeprowadzenie audytu wewnetrznego zostat pozytywnie zaopiniowany
13 lutego 2017 r. wobec tego z tg wlasnie datq zostata zawarta umowa.

(akta kontroli str. 227-234, 480)

. Analizy ryzyka, w okresie objetym kontrolg, zostaly opracowane w sposob
niepozwalajacy na stwierdzenie wywigzywania sie z wymogu okreslonego
w § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie audytu. W trakcie prowadzenia
tych analiz nie udokumentowano uwzglednienia wynikéw przeprowadzonych
audytow i kontroli, w tym kontroli zewnetrznych, w wyniku ktérych stwierdzone
zostaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 249-326)

Audytor wyjasnit: W trakcie opracowywania analizy ryzyka do Planu audytu na

lata 2016, 2017, 2018 oraz 2019 audytor kazdorazowo analizowat wyniki

audytoéw i przeprowadzonych kontroli w Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie.
(akta kontroli str. 809)

"



OCENA CZASTKOWA

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Zdaniem NIK
dokumentacja dotyczaca przeprowadzonej przez audytora analizy ryzyka na
potrzeby opracowania rocznych planéw kontroli, a w szczegdlnosci dokument
pn. Matematyczna analiza ryzyk w obszarach dziatalnosci Urzedu Miasta
i Gminy w Staszowie nie zawierata odniesienia do wynikdw przeprowadzonych
kontroli i audytéw, a uwzgledniata jedynie w przyjetych kryteriach termin
wykonania poprzedniego audytu/kontroli.

6. Dokumentacja zwigzana z dziatalnoscig audytu wewnetrznego prowadzona
byta nierzetelnie. Akta stale audytu nie zawieraly dokumentacji potwierdzajacej
wykonanie przez audytora analizy kontroli i audytbw oraz wskazania
priorytetéw kierownictwa jednostki w ramach prowadzonej analizy ryzyka na
potrzeby opracowania rocznego planu audytu na lata 2017-2019.

Stosownie do zapisow § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie audytu,
dokumentowaniu podlegajg czynnosci | zdarzenia majace znaczenie dla
prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce, roéwniez te zwigzane
Z opracowaniem rocznego planu audytu.

(akta kontroli str. 61-64, 68-106, 762)

Burmistrz wyjaénit: (...) w aktach stafych audytu, przekazanych przez audytora
wewnetrznego brak jest w oryginale ww. dokumentow.
(akta kontroli str. 763)

Audytor ustugodawca wyjasnit: Analizy wynikéw przeprowadzonych audytow
i kontroli oraz priorytety Kierownictwa Urzedu sg dokumentami roboczymi
sfuzacymi do opracowania analizy ryzyka do Planéw audytu w latach 2017,
2018 i 2019 r. Wynikiem powyzszych analiz jest opracowana przez audytora
analiza ryzyka do Planu audytu, ktéra zostafa dotaczona do akt statych audytu.
Niedotgczenie przedmiotowych analiz do akt statych audytu byfo przeoczeniem
audytora. W miesigcu lipcu br. brakujace dokumentacja zostanie dostarczona
do Urzedu.

(akta kontroli str. 847)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zgodno$¢ organizacji i prowadzenia audytu wewnetrznego z przepisami
prawa.

Organizacja i prowadzenie audytu wewnetrznego w okresie objetym kontrolg
w Urzedzie odbywaly sig z naruszeniem przepisbw prawa. Stwierdzone w ww.
obszarze nieprawidlowosci, polegaly na: nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji
dotyczacej wyboru audytora ustugodawcy, co nie pozwalato na ustalenie, czy wybor
ten dokonany zostat z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 i art.
254 pkt 3 i 4 uofp oraz w wewnetrznych regulaminach zaméwien publicznych,
zleceniu w 2019 r. prowadzenia audytu wewnetrznego ustugodawcy pomimo braku
przestanek okreslonych w art. 278 ust. 3 uofp, przygotowaniu planéw audytu na
2016 i 2017 r. z naruszeniem art. 283 ust. 3 uofp oraz § 6 ust. 3 Karty audytu
wewnetrznego, zawarciu umowy z ustugodawcg na 2017 r. na okres niepetnego
roku, co bylo niezgodne z art. 279 ust. 3 uofp, nieudokumentowaniu uwzglednienia
w trakcie przeprowadzania analizy ryzyka na potrzeby opracowania planéw audytu
wynikéw audytow i kontroli, co uniemozliwialo potwierdzenie wywigzywania sie
z wymogu okreslonego w § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie audytu.

Negatywnej oceny ww. obszaru nie zmienia to, ze audytor ustugodawca spetniat
wymogi okreslone w art. 286 uofp oraz posiadat kwalifikacje zawodowe do
przeprowadzania audytu. Audyt wewnetrzny prowadzony byt, stosownie do art. 283
ust. 1 uofp w oparciu o roczne plany audytu wewnetrznego, a podstawg
zrealizowanych w okresie objetym kontrolg zadan zapewniajacych, zgodnie z § 15
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rozporzadzenia w sprawie audytu, byt program zadania audytowego poprzedzony
przeprowadzonym przegladem wstepnym.

2. Zgodnos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze
standardami audytu wewnetrznego

W Urzedzie w okresie objetym kontrolg obowigzywat PZPJ. Program ten obejmowat
nastepujace elementy:
- biezacy monitoring funkcjonowania systemu audytu wewnetrznego,
- okresowe przeglady wewnetrzne,
- kompleksowa oceng zewnetrzng jako$ci pracy komorki audytu wewnetrznego,
Biezacy monitoring funkcjonowania audytu realizowany byt poprzez opracowanie
i aktualizacje wewnetrznych procedur audytu.
Okresowe przeglady wewnetrzne dziatalnosci audytu przeprowadzane byly
w Urzedzie w cyklu rocznym, drogg samooceny w oparciu o formularz samooceny,
ktorego wzor stanowit zatacznik nr 2 do PZPJ.
W okresie objetym kontrola nie przeprowadzano oceny realizacji zadania
zapewniajgcego przez komorke audytowang po zakonczeniu czynnosci audytowych
w formie ankiety poaudytowej, ktérej wzér stanowit zatgcznik nr 1 do PZPJ.

(akta kontroli str. 66-85, 352- 399, 847)

W sprawozdaniach ze wszystkich oémiu przeprowadzonych w okresie objetym
kontrolg zadar zapewniajacych nie zawarto formuly: Zadanie audytowe zostafo
przeprowadzone zgodnie ze Standardami audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych.
Badaniu w zakresie zgodnosci ze Standardami poddano dwa zadania: Ocena
prawidfowosci wykorzystania i rozliczenia otrzymanej dotacji w 2015 r. przez
Staszowski Osrodek Kultury oraz Ocena realizacji zaméwien publicznych
wyfgczonych spod stosowania ustawy PZP ponizej 30 000 EURO realizowanych
przez Wydziat IKOS.
Objete szczegdlowym badaniem zadania zostaly przeprowadzone zgodnie ze
Standardami3!.
W okresie objetym kontrola, jak i w okresie wczesniejszym w Urzedzie nie
przeprowadzono oceny zewnetrznej obejmujacej caloksztalt dziatalnosci audytu
wewnetrznego, o kiorej mowa w standardzie 1312 — Oceny zewnetrzne.

(akta kontroli str. 141, 251-254, 848-851)

W obowigzujgcych w Urzedzie regulacjach wewnetrznych dotyczacych prowadzenia
audytu wewnetrznego nie zawarto regulacji dotyczacych obowigzku prowadzenia
sprawozdawczosci z wynikow funkcjonujacego PZPJ, o ktérym mowa w standardzie
1320 ~ Sprawozdawczo$¢ dotyczaca programu zapewnienia i poprawy jakosci.
W konsekwencji sprawozdawczo$¢ z wynikéw funkcjonujacego PZPJ nie byla
prowadzona.

(akta kontroli str. 66-85, 847)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$¢, polegajacg na opracowaniu i realizacji PZPJ
z naruszeniem Standardow. Obowigzujacy PZPJ nie zawieral bowiem zapisow

% Zgodnie z zapisami Standardow, w sklad Programu zapewnienia i poprawy jakosci wchodza oceny
wewnetrzne | zewnelrzne prowadzonej dziatainoSci audytu oraz sprawozdawczo$t z wynikow funkcjonujacego
programu.

3 Weryfikacje zgodnosci prowadzenia zadan audytowych ze Standardami audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finansow publicznych przeprowadzono na podstawie Listy kontrolnej realizacji zadania zgodnie ze
Standardami, stanowiacej zatacznik nr 1 do Wytycznych w sprawie programu zapewnienia i poprawy jakosci
{Opracowanie Departamentu Audytu Sektora Finanséw Publicznych Ministerstwa Finanséw na podstawie
materiatow Instytutu Audytorow Wewnetrznych).
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dotyczacych sprawozdawczosci z jego wynikow. W konsekwenciji kierownictwo
Urzedu nie otrzymywalo wynikow programu zapewnienia i poprawy jakosci, co bylo
niezgodne z wymogami standardu 1320 - Sprawozdawczos$¢ dotyczgca programu
zapewnienia i poprawy jakosci. W okresie objetym kontrolg i okresie wcze$niejszym
w Urzedzie nie przeprowadzono oceny zewnetrznej prowadzonej dziatalnosci
audytu wewnetrznego, co stanowito naruszenie standardu 1312 - Oceny
zewnetrzne. Ponadto komoérka audytowana nie dokonywata oceny realizacji
przeprowadzonych zadan audytowych, do czego zobowigzywaly zapisy PZPJ.

(akta kontroli str. 66-85)

Zgodnie ze standardem 1312 - Oceny zewnetrzne, oceny te musza by¢
przeprowadzane co najmniej raz na pie¢ lat przez wykwalifikowang niezalezng
osobe lub zespot spoza organizacji. Natomiast zgodnie ze standardem 1320 -
Sprawozdawczos¢ dotyczaca programu zapewnienia | poprawy jakosci,
zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi przekaza¢ kierownictwu wyniki
programu zapewnienia i poprawy jakosci. Ujawnieniu powinny podlegac:

- zakres i czestotliwos¢ ocen zewnetrznych i wewnetrznych,

- kwalifikacje i niezalezno§¢ osoby lub zespotu oceniajgcego, wigczajac w to

potencjalny konflikt intereséw,
- whnioski osob dokonujacych oceny,
- plany dziatah naprawczych.

Wediug PZPJ jednym 2z elementow programu jest biezacy monitoring
funkcjonowania audytu wewnetrznego. Monitoring powinien byC realizowany
w oparciu 0 ocene realizacji zadania audytowego przez komérke audytowang,
wedlug wzoru ankiety poaudytowej stanowigcej zatacznik nr 1 do PZPJ.

Audytor ustugodawca wyjasnit; Zakres przedmiotowy zawartych umow na
prowadzenie usfugowego audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta i Gminy
Staszéw w latach 2016-2018 przez audytora wewnetrznego (ustugodawce) nie
obejmowaf  przeprowadzania oceny zrealizowanych zadan  audytowych.
Opracowany Program zapewnienia i poprawy, jakosci audytu wewnetrznego
w Urzedzie Miasta i Gminy Staszéw stanowigcy zatacznik nr 3 do Zarzadzenia nr
110/2017 r. Burmistrza Staszowa z dnia 27.06.2017 r. dotyczy audytora
wewnetrznego zatrudnionego w Komoérce audytu wewnegtrznego w Urzedzie.

(akta kontroli str. 847)

Odnosnie nieprzeprowadzenia oceny zewnetrznej dziafalnosci audytu Burmistrz
wyjasnit: Zgodnie ze standardami audytu wewnetrznego dla jednostek sektora
finansow publicznych ogloszonymi w komunikacie Ministra Rozwoju i Finansow
powinny by¢ przeprowadzane co najmniej na pie¢ lat przez wykwalifikowang osobe
lub zespot spoza organizacji. Nalezy przy tym zauwaZyc, ze komunikaty nie sg
Zrodtami prawa powszechnie obowigzujgcego, to znaczy nie wprowadzajg
wigzacych dla jednostek podsektora samorzadowego norm prawnych. Niezaleznie
od powyzszego zapisu, nadmieni¢ takze nalezy, iz oceny musi dokonaC osoba
(zespdf) niezalezna od organizacji, czyli taka, u ktdref nie wystepuje ani rzeczywisty,
ani domniemany konflikt intereséw. Ocene zewnetrzng mogq przeprowadzac osoby
posiadajgce odpowiednie kwalifikacje, gdyz ocenie podiegajq m.in. Czy dziatalnosc
audytu jest zgodna ze standardami, kodeksem etyki IlA, z kartg audytu, planami,
procedurami oraz odpowiednimi wymogami prawnymi i regulacyjnymi. QOcenie
podlega rowniez, czy spefnione sq oczekiwania kierownictwa oraz czy audyt
przysparza wartosci i usprawnia dziatania organizacji. Niezwykle istotne jest
rowniez, ze przeprowadzenie takiej oceny wigze sie z doS¢ wysokimi kosztami
finansowymi, co przy obecnym zadluzeniu gminy wynoszacym 32,66% (stan na
dzien 31.056.2019 r.), stanowi powazny wydatek. Biorac pod uwage wszystkie
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wymienione okolicznosci nie zdecydowano sie na przeprowadzenie oceny
Zewnetrznej.

Odnosnie niezawarcia w PZPJ zapiséw dotyczacych sprawozdawania wynikow
programu, Burmistrz wyjasnit: Obowigzujgce w Urzedzie procedury prowadzenia
zadan audytowych w cze$ci dotyczgcej programu zapewnienia poprawy jakosci nie
zawierajg zapiséw dotyczacych sprawozdawczos$ci w zakresie programu
zapewnienia | poprawy jakoSci, gdyz w tut. Urzedzie nie wyznaczono
zarzgozajacego audytem wewnetrznym, ktérym co do zasady jest audytor
wewnetrzny zatrudniony na umowe o prace. Umowa f{gczaca audytora
Zleceniodawce z gming Staszdw ma charakter cywilnoprawny, a zapisy
przedmiotowej umowy nie przewidujg sprawozdawczoSci okre$lonej w standardzie
1320 o ktérym mowa w komunikacie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia
2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow
publicznych. Wobec tego brak jest rownieZ zapisow dot. sprawozdawczosci
w obowigzujgcej w Urzedzie procedurze.

(akta kontroli str. 481, 772)

NIK zauwaza, Ze zgodnie ze Standardem 2070 - Usfugodawca zewnetrzny
a odpowiedzialnos¢ organizacji za audyt wewnetrzny, jesli audyt wewnetrzny jest
prowadzony przez zewnetrznego ustugodawce, musi on poinformowac organizacje
0 jej odpowiedzialnosci za posiadanie skutecznego audytu wewnetrznego. Zawarta
w Standardach interpretacja ww. standardu nr 2070 brzmi, ze organizacja wykazuje
te odpowiedzialno$¢ realizujgc program zapewnienia i poprawy jakosci, ktory ocenia
zgodnos¢ audytu z Kodeksem etyki i Standardami. NIK pozytywnie ocenia
opracowanie PZPJ w jednostce, w ktérym to podkreslono, ze celem programu jest
zapewnienie, ze audyt wewnetrzny dziata zgodnie z przepisami prawa,
Standardami, a takze najlepszymi praktykami zawodowymi oraz ze faktycznie
dostarcza organizacji wartosci dodanej i usprawnia jej dziataino$é. Jednak
wskazane w toku opracowania i realizacji PZPJ nieprawidtowosci mogly wptywac na
jakoS¢ audytu wewnetrznego w jednostce, w szczegolnosci na dostarczenie
organizacji wartosci dodanej i usprawnienie jej dziatalnosci. Nie ma znaczenia w tym
kontekscie, czy audyt prowadzony jest przez audytora zatrudnionego w Urzedzie,
czy audytora ustugodawce. W interesie jednostki jest zapewnienie prawidlowej
realizacji PZPJ.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze co prawda Standardy nie sg Zroédiem powszechnie
obowigzujacego prawa, to jednak — w ocenie NIK ~ ich nieprzestrzeganie wskazuie,
2e dziatalnos¢ jednostki w tym zakresie nie byta zgodna z kryterium rzetelnosci.

Objete szczegdlowym badaniem dwa z o$miu zadan zapewniajacych zostaly
zrealizowane zgodnie ze Standardami.

W Urzedzie zgodnie ze standardem 1300 - Program zapewnienia i programy
Jjakosci opracowano PZPJ. Opracowany program nie zawierat jednak wszystkich
elementow wskazanych w Standardach, gdyz nie wprowadzono w nim zapiséw
dotyczacych sprawozdawczos$ci z wynikéw funkcjonujacego programu, co bylo
niezgodne z wymogami standardu 1320 - Sprawozdawczo$¢ dotyczaca programu
zapewnienia i poprawy jakosci.

W okresie objetym kontrolg i okresie wczesniejszym w Urzedzie nie
przeprowadzono oceny zewnetrznej prowadzonej  dziatainosci  audytu
wewnetrznego, co stanowito naruszenie standardu 1312 — Oceny zewnetrzne.
Ponadto, w okresie objetym kontrola nie dokonywano oceny realizacji
przeprowadzonych zadan audytowych przez komérke audytowang do czego
zobowigzywat PZPJ.
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3. Wykorzystanie wynikow audytu w dziatalnosci
jednostki sektora finanséw publicznych

W opracowywanych corocznie w Urzedzie planach audytu oraz wykonywanej na
potrzeby opracowania planu audytu, matematycznej analizie ryzyka,
zidentyfikowanych zostalo 29 obszaréw ryzyka. W ich ramach audytor wyrdznit
67 podstawowych funkcji i zadan gminy. W obowigzujacej w Urzedzie procedurze
kontroli zarzadczej?2 okreslona zostata misja Urzedu, rozumiana jako:
- Zzaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty okreSlonych w  ustawie
0 samorzadzie gminnym,

- wykonywanie obowigzkow zleconych z zakresu administracji rzadowe;j,
- zadania okre$lone w uchwale budzetowej na dany rok obrachunkowy.
Cele i zadania poszczegdlnych komorek merytorycznych okreslone zostaly
w przepisach prawa dotyczacych gminy jako jednostki samorzadu terytoriainego,
w budzecie jednostki oraz w zakresie obowigzkéw danej komorki.
W obowigzujacej w Urzedzie procedurze zarzadzania ryzykiem33, identyfikacje
iocene czynnikdw ryzyka przypisano pracownikom i kierownictwu Urzedu
w odniesieniu do obszaréw dziatania. Dla zapewnienia, ze ustalone cele i zadania
Urzedu zostang osiagniete, wprowadzono wykaz zidentyfikowanych ryzyk
w podziale na grupy ryzyk, zaznaczajac jednocze$nie, ze nie jest to katalog
zamkniety.
Zidentyfikowane przez audytora obszary ryzyka wskazane w planach audytu na lata
2016-2018 odnosity sie do wymienionych celéw, zadan i misji Urzedu i byty z nimi
spojne. Wskazane obszary ryzyka byly zbiezne z priorytetami wskazanymi przez
kierownika jednostki.

(akta kontroli str. 448-475)

W okresie objetym kontrolg wskaznik efektywnosci audytu wewnetrznego3
w Urzedzie na etapie planowania dziatah audytu ksztattowat sie w 2016 r. na
poziomie 100%, w 2017 r. na poziomie 95,6%, natomiast w 2018 r. - 98,7%. Poziom
wskaznika efektywnosci audytu wewnetrznego na etapie realizacji planu, tj. czas
faktycznie przeznaczony na czynnosci bezposrednio zwigzane z audytem
wewnetrznym w facznym budzecie czasu wynidst 100% w 2016 r., 95% w 2017 r.
oraz 100,9% w 2018 r.3%

(akta kontroli str. 67)

W okresie objetym kontrolg nie wystapily znaczace roznice pomiedzy planowanym
a wykorzystanym zasobem czasu. Wszystkie zaplanowane zadania audytowe
zostaly zrealizowane. Rdznica pomiedzy planowanym a wykorzystanym zasobem
czasu na realizacje zadan zapewniajacych wyniosta 45 roboczogodzin w 2017 r.
oraz 9 roboczogodzin w 2018 r. Natomiast réznica pomiedzy planowanym

32 Zarzadzenie nr 239/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw z dnia 12 grudzien 2011 r. w sprawie ustalenia
procedur kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie.

33 Zarzadzenie nr 238/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Staszow z dnia 12 grudziet 2011 r. w sprawie ustalenia
procedur zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie.

3 Efektywny czas audytu obliczany jest jako iloraz sumy czasu przeznaczonego na przeprowadzenie zadan
zapewniajacych, czynnosci doradczych, czynnosci zwigzanych z monitorowaniem realizacji zalecen, czynnosci
sprawdzajgcych, kontynuacji zadan audytowych z roku poprzedniego oraz czynno$ci zwigzanych z procesem
planowania i sprawozdawczosci rocznej w stosunku do tacznego, planowanego budzetu czasu komorki
audytowej.

3 Zgodnie z rekomendacjg Ministerstwa Finanséw wyrazong w dokumencie Ocena funkcjonowania audytu
wewnetrznego w fednostkach sektora finansow publicznych w roku 2017 (dokument opublikowany na stronie
Ministerstwa Finansow (hitps://mf-arch2.mf.gov pl/c/document library/get file?uuid=16d8f4ea-00d3-4dd7-bd3f-
c38123aacdd6&qroupld=764034), czas przeznaczony na realizacje czynno$ci bezposrednio zwigzanych
Z prowadzeniem audytu wewnetrznego nie powinien byé nizszy niz 70% tacznego budzetu czasu pracy komorki
audytu wewnetrznego. Wskaznik efektywny czas audytu okreslany jest zardwno na etapie planowania jak
i realizacji dziatan audytowych.
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a wykorzystanym zasobem czasu na realizacje monitorowania i przeprowadzenia
czynnosci  sprawdzajacych wyniosta 36 roboczogodzin w2017 r. oraz
27 roboczogodzin w 2018 .36

(akta kontroli str. 67)

W okresie objetym kontrolg $rednia liczba zadarh audytowych zapewniajacych
przeprowadzonych przez audytora ustugodawce wyniosta 2,66 zadania audytowego
rocznie. Sredni czas na realizacje zakoriczonego zadania audytowego
zapewniajacego w latach 2016-2018 wynidst 306,67 roboczogodzin. W ujeciu
rocznym wskaznik wyniost odpowiednio: w 2016 r. - 138 roboczogodzin, w 2017 r. -
101 roboczogodzin, natomiast w 2018 r. ~ 113,67 roboczogodzin.

(akta kontroli str. 134-139)

W Urzedzie opracowano i wdrozono procedury zwigzane z monitorowaniem
realizacji zalecern poaudytowych. Zostaty one okreslone w Karcie audytu
wewnetrznego w dziale Sprawozdawczos$é oraz ramach Podrecznika w rozdziale
Informacja o sposobie realizacji zalecen. W Podreczniku okreslono termin na
wniesienie zastrzezen przez kierownika komorki audytowanej oraz weryfikacje
zastrzezen przez audytora. W przypadku uznania zalecert przez kierownika komorki
audytowanej okreslono termin na poinformowanie pisemnie audytora oraz
kierownika jednostki o sposobie i terminie wdroZenia zalecen oraz wskazanie oséb
odpowiedzialnych za realizacje zalecen. W przypadku odmowy realizacji zalecen,
okre$lono termin na poinformowanie o przyczynach odmowy. Podrecznik okreslat
rowniez obowigzek prowadzenia przez audytora wewnetrznego elektronicznej karty
rejestru follow-up dla wydanych zalecen wraz z terminem wprowadzenia
planowanych dziatan naprawczych. Zapisy procedury wskazywaly mozliwosé
realizacji czynnosci sprawdzajgcych w celu dokonania oceny dostosowania dziatan
jednostki do wskazanych zaleceh w oparciu o prowadzony rejestr follow-up
i udokumentowania czynno$ci sprawdzajacych w postaci notatki informacyjnej.
Proces monitorowania zaleceh byt zgodny z zapisami Podrecznika. Notatka
przedstawiajaca wyniki czynno$ci sprawdzajacych zawierata ocene stopnia realizacii
zalecen oraz oceng kontroli zarzadczej po wdrozeniu zalecen.

(akta kontroli str. 7-15, 482-521)

W wyniku realizacji zadah zapewniajacych w latach 2016-2018 sformutowane
zostaly 53 zalecenia, z tego 13 zalecen o charakterze systemowym oraz 40 zalecen
dotyczacych  usuniecia  stwierdzonych w toku czynnosci  audytowych
nieprawidtowosci.
W odpowiedzi na wszystkie zalecenia dotyczace stwierdzonych w toku audytu
nieprawidiowosci oraz 11 zalecen o charakterze systemowym, w Urzedzie podjete
zostaly dziatania w celu ich realizacji. Wydane w wyniku realizacji zadan
zapewniajacych zalecenia o charakterze systemowym nie wplynely na
zidentyfikowanie nowych ryzyk w ramach kontroli zarzadcze;.

(akta kontroli str. 703-761, 769, 777, 790-804)

W kontrolowanym Urzedzie stwierdzono nieprawidiowo$¢, polegajacq na niepeinym
wykorzystywaniu  wynikéw audytu wewnetrznego w celu usprawnienia
funkcjonowania jednostki. Ustalenia z przeprowadzanych zadar zapewniajacych nie
byly w peini uwzglednianie w procesie identyfikacji i analizy ryzyka w ramach
kontroli zarzadczej, a dwa wnioski o charakterze systemowym, dotyczace
wprowadzenia mechanizméw kontroli zapewniajacych terminowe przeksztatcanie
i przesytanie wnioskow do CEIDGY¥, a takze wzmocnienia nadzoru nad

% Audytor ustugodawca realizujacy czynnosci audytowe w Urzedzie rozliczat zawartg umowe
w roboczogodzinach.
3 Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalno$ci Gospodarczej.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Uwagi

pracownikami oraz podjecia dziafan w celu wyeliminowania naruszen przepisow
instrukcji kancelaryjnej, nie zostaty zrealizowane.
(akta kontroli str. 703-761, 790-804)

Burmistrz wyjasnit: kierownicy poszczegéinych komérek organizacyjnych Urzedu na
biezaco w trakcie wykonywanych czynnodci identyfikujg ryzyko i dokonujg jego
analizy, jednakze nie wszystkie czynnosci sq dokumentowane m.in. z uwagi na
niezbedng i terminowq realizacje biezacych, priorytetowych spraw, jakie sg
prowadzone przez poszczegbine wydziafy.
Odnosnie niezrealizowania dwoch wnioskoéw Burmistrz wyjasnit, Zze zalecenia te
zostang zrealizowane.

(akta kontroli str. 769, 777)

W przediozonej kontrolujgcym dokumentacji dotyczacej analizy ryzyka na potrzeby
kontroli zarzadczej brak bylo informacji potwierdzajacych uwzglednianie w procesie
identyfikacji i analizy ryzyka w kontroli zarzadczej zalecer audytowych o charakterze
systemowym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wykorzystania wynikéw audytu w dziatalnosci jednostki.

W ocenie NIK, w Urzedzie nie w pefni wykorzystywano ustalenia audytu w celu
usprawnienia  dziatainosci  jednostki. W szczegoinosci  zalecenia
z przeprowadzanych audytow nie byty w petni uwzglednianie w procesie identyfikacji
i analizy ryzyka w ramach kontroli zarzadczej, a dwa wnioski o charakterze
systemowym nie zostaty zrealizowane.

Negatywnej oceny ww. obszaru nie zmienia to, ze plan audytu zaktadat odpowiednie
wykorzystanie czasu audytora wewnetrznego. Zaréwno czas planowany jak i czas
przeznaczony na realizacje czynno$ci bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem
audytu wewnetrznego oscylowat wokot 100% tacznego budzetu czasu pracy
komorki audytu wewnetrznego.

W Urzedzie opracowano i wdrozono procedury zwigzane z monitorowaniem
realizacji zalecen poaudytowych, a wszystkie zalecenia sformutowane w wyniku
realizacji zadan audytowych zostaty uznane za zasadne przez audytowanych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza [zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dzialan zapewniajacych organizacie i funkcjonowanie audytu
wewnetrznego w Urzedzie zgodnie z przepisami uofp, w szczegdInoSci
z art. 278 ust. 3, art. 279 ust. 3, art. 283 ust. 3 uofp oraz obowigzujacymi
regulacjami wewnetrznymi.

2. Uwzglednianie w trakcie analizy ryzyka na potrzeby tworzenia planu audytu
wewnetrznego wynikow audytow i kontroli.

3. Rzetelne prowadzenie dokumentacji zwigzanej z dziatainoscig audytu
wewnetrznego.

4. Opracowanie PZPJ i jego realizowanie zgodnie ze Standardami w petnym
zakresie.

5. Wykonanie dwoch niezrealizowanych dotychczas zalecen poadytowych oraz
powigzanie w petni wynikow audytow z procesem identyfikacji i analizy ryzyka
w ramach kontroli zarzadcze;.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezent do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, & sierpnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Kopet Grzegorz Walendzik
Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;

Kontroler
t ukasz Pienkowski
Inspektor kontroli panstwowej
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