Uchwala Nr 62/2019
VI Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 25 kwietnia 2019 roku
W sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Miasta i Gminy Staszoéw za 2018
rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami

VI Skiad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:

Przewodniczaca — Iwona Kudta
Cztonkowie; - Zbigniew Rekas

- Ewa Midura
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561z p6zn. zm. ), po
zbadaniu w dniu 25 kwietnia 2019 roku rocznych sprawozdan z wykonania budzetu Miasta i
Gminy za 2018 rok

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie przedlozone sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok z uwagami
zawartymi w tre$ci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Sprawozdania roczne z wykonania budzetu za 2018 rok sporzadzone na podstawie art. 267
ust. 1 pkt 11 art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst jedn. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) przedtozone zostaly w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Kielcach przez wiasciwy organ z zachowaniem terminu okreslonego w ustawie.
Sporzadzone sprawozdania budzetowe speilniaja wymogi formalnoprawne wynikajace z
rozporzadzen Ministra i sg zgodne z uchwatg budzetowa po zmianach.

Zaplanowane dochody budzetu Gminy zrealizowano w 99,57% w stosunku do dochodéw

planowanych. Dochody wilasne Gminy zrealizowano w 100,72%, stanowig one 40,42%
dochodow ogotem wykonanych w 2018 roku.
Zaleglosci z tytutu podatkéw i oplat oraz innych naleznosci niepodatkowych stanowig kwote
ogodtem 6.939.786,05 zt i wzrosty w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote
649.734,26 zt. Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok wynika, ze Gmina podejmowata
czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych naleznosci budzetowych.

Plan wydatkéw wykonano w 97,70% w stosunku do wydatkéw planowanych, w tym
realizacja planowanych wydatkow majatkowych wyniosta 95,42% 1 wydatkow biezacych 98,06 %.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS ,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie” sporzadzonego
na koniec roku budzetowego 2018 stwierdzi¢ nalezy, ze wykonane wydatki biezace nie przekraczajg
kwoty wykonanych dochodéow biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

W wyniku analizy poréwnawczej wykonania wydatkow z planem wynikajacym z uchwat
Rady Miejskiej oraz Zarzgdzen Burmistrza nie stwierdzono przekroczen planowanych wielkosci
wydatkow budzetowych. Wskazuje to na dokonywanie wydatkow budzetowych zgodnie z
przepisami art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



Roéznica miedzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi w 2018 roku stanowi

deficyt budzetu w kwocie 2.992.926,89 zt przy planowanym deficycie w wysokosci 5.003.065,14z1.
Przychody budzetu zaplanowane na kwote 8.753.065,14 zt zrealizowano na kwote 8.983.476,14 z1.
Przychody planowane do uzyskania w 2018 roku pochodzi¢ miaty z kredytéw i pozyczek w kwocie
5.400.000,00 zt oraz z wolnych srodkow w kwocie 3.353.065,14 zt i pozyskane zostaly w
planowanych wielkosciach. Rozchody budzetu zaplanowane na splatg rat kredytow w wysokosci
3.750.000,00 zt, zrealizowano w 100 %. Ponadto ze sprawozdania Rb-NDS ,,0 nadwyzce/deficycie”
wynika, ze Gmina na koniec 2018 r uzyskatla przychody z tytutu ,,sptata udzielonych pozyczek” w
kwocie 230.411,00 zt oraz zrealizowata rozchody ,, udzielone pozyczki” w wysokosci 430.052,00
zk. Zaznaczenia wymaga fakt, iz udzielone pozyczki na kwotg 199.641,00 zl, wykazane w
sprawozdaniu sg pozyczkami dtugoterminowymi, czyli wykraczajagcymi poza rok budzetowy i nie
zostaly zaplanowane w budzecie 2018 roku po stronie rozchodéw. Z analizy sprawozdania Rb-
NDS, wynika iz doszlo do naruszenia prawa w toku wykonywania budzetu, zgodnie bowiem z art.
52 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych ,,ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych: wydatki oraz fgczne
rozchody- stanowig nieprzekraczalny limit”. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz w toku
wykonywania budzetu doszto do naruszenia tego przepisu wskutek wykonania niezaplanowanych
rozchodéw. Nadmieni¢ nalezy réwniez, iz stosownie do uregulowan wynikajacych z art. 211 ust. 4
ustawy o finansach publicznych podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa, ktdéra okresla taczng kwote
planowanych rozchodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ( art. 212 ust. 1 pkt 5 ustawy).
Z kolei z art.247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, wynika ze zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego, (tu: Burmistrz), sprawuje ogélny nadzér nad realizacjg okreslonych uchwalg
budzetowg dochodéw i wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw budzetu j.s.t.
Rada Miejska w Staszowie Uchwatg nr LXX/553/18 z dnia 29 sierpnia 2018 r w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Staszow w § 5 okreslita maksymalng wysokosé
pozyczek udzielanych w 2018 r do kwoty 431.000,00 zt, w tym udzielanych przez Burmistrza na
okres nieprzekraczajacy roku budzetowego do kwoty 431.000,00 z1, jednakze w zwigzku z tym, ze
udzielone pozyczki przeksztalcily sie¢ w pozyczki dtugoterminowe, powinny by¢ zaplanowane w
rozchodach budzetu 2018 rok. W sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu brak jest
odniesienia do wykonanych rozchodéw z tytutu udzielonych pozyczek bez planu.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb- Z ,,Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug tytutéw
dhluznych oraz poreczen i gwarancji” wynika, ze zobowigzania na dzien 31 grudnia 2018 roku
wynosza 38.950.000,00 zt i w calosci stanowig kredyty i pozyczki dlugoterminowe.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dane przedstawione w czesci opisowej i tabelarycznej
sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok co do zasady odpowiadajg danym wynikajacym ze
sprawozdan budzetowych, zaréwno w zakresie planu jak i wykonania, jednakze wskazane w
zatagczniku Nr 2 do sprawozdania opisowego kwoty planu i wykonania wydatkéw w dziale 855
»Rodzina”, oraz kwoty wykonania wydatkéw w dziale 750 ,,Administracja publiczna” 1 w dziale
851 ,,0Ochrona zdrowia”, sg nieadekwatne do kwot wynikajacych ze sprawozdan budzetowych.

Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowic¢ jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrzowi Miasta i
Gminy przystuguje prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
v Przewodgiczaca
Sktadu Orzekajacego




