Zalacznik do Zarzadzenia Nr 127/2016
Burmistrza Miasta 1 Gminy Staszow
z dnia 14 lipca 2016 roku
w sprawie wprowadzenia zasad sprawowania
nadzoru wilascicielskiego nad spotkami z udziatem Gminy Staszow

ZASADY SPRAWOWANIA NADZORU WEASCICIELSKIEGO NAD SPOLKAMI
Z UDZIALEM GMINY STASZOW

Rozdzial 1. Definicje
§1

Ilekro¢ w niniejszych zasadach jest mowa o :
1) Gminie — rozumie si¢ przez to Gming Staszow;
2) Burmistrzu — oznacza to Burmistrza Miasta i Gminy Staszow;

3) Komoérkach organizacyjnych urzedu — oznacza to Wydzialy i stanowiska pracy
Urzgdu Miasta 1 Gminy Staszow;

4) spolce z udzialem Gminy — nalezy przez to rozumie¢ spotke, w znaczeniu okre§lonym
w art. 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2016
poz. 573), zwang dalej spotka;

5) jednoosobowej spolce Gminy — oznacza to spotke, w ktoérej Gmina jest jedynym
udziatowcem lub akcjonariuszem;

6) spélce z mniejszoSciowym udzialem Gminy — nalezy przez to rozumie¢ spotke
z udzialem Gminy, w ktorej Gmina posiada mniejszosciowg liczbe glosoOw na
zgromadzeniu wspolnikow lub na walnym zgromadzeniu;

7) nadzorze wlascicielskim — nalezy przez to rozumie¢ podejmowane przez Gming wobec
spotek oraz ich organow, czynno$ci faktycznych i prawnych wynikajacych z tytulu
uczestnictwa Gminy w strukturach wlascicielskich tych spotek;

8) nadzorze merytorycznym — nalezy przez to rozumie¢ nadzor polegajacy m.in. na
wykonywaniu przez Gming 1 komorki organizacyjne urzedu dziatan w odniesieniu do
przedmiotu dziatalno$ci spoiki, zgodnie z zakresem czynno$ci przypisanych danej
komorce organizacyjnej urzedu, na podstawie niniejszych Zasad;

9) nadzorze formalnym — oznacza to nadzor w zakresie m.in. dokumentacji spotek
z udziatem Gminy oraz funkcjonowania organdw tych spotek;

10) nadzorze ekonomiczno - finansowym — nalezy przez to rozumie¢ nadzor m.in.
w zakresie rocznych sprawozdan finansowych spolek, analizy oraz oceny efektywnosci
spotek oraz ich sytuacji finansowej;

11) Kodeksie spétek handlowych — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1030 ze zm.);



12) ustawie o gospodarce komunalnej — nalezy przez to rozumie¢ ustawe¢ z dnia 20 grudnia
1996 1. 0 gospodarce komunalnej (t.j. Dz. U. z 2016 poz. 573);

13) ustawie o wynagradzaniu osob Kkierujacych niektorymi podmiotami prawnymi —
nalezy przez to rozumie¢ ustawg z dnia 3 marca 2000 r., o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2099);

14) ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia
30 sierpnia 1996 r., o komercjalizacji 1 prywatyzacji ( t.j. Dz. U. 22015 r.,
poz. 747 ze zm.).

Rozdzial 2. Cele nadzoru wlascicielskiego

§2
1. Gtéwnymi celami nadzoru wtascicielskiego nad spotkami z udziatem Gminy sg m.in.:
1) zapewnienie realizacji przez spotki zadan, do ktorych zostaty powotane;
2) wazrost efektywnosci dziatania i skuteczno$ci zarzadzania spotkami;
3) zapewnienie transparentnosci dziatania spotek;
4) podejmowanie czynno$ci w celu wyeliminowania zagrozen w dzialalno$ci spotek;
5) gromadzenie informacji o sytuacji finansowej spotek 1 o zdarzeniach majacych wptyw
na ich wynik finansowy;
6) gromadzenie 1 analiza informacji o zasobach majatkowych spotek 1 ich
wykorzystywaniu.
2. Realizacja celéw, o ktorych mowa w ust. 1 powyzej odbywac si¢ bedzie poprzez podejmowanie
przez Gming wobec spdtek oraz ich organdw, wszelkich czynno$ci faktycznych i prawnych
wynikajacych z tytulu uczestnictwa Gminy w strukturach wiascicielskich spotek.

Rozdzial 3. Rodzaje nadzorow tworzacych nadzor wlascicielski - nadzor merytoryczny,
nadzor formalny oraz nadzor ekonomiczno — finansowy.

§3
W ramach nadzoru wtascicielskiego rozroznia sie:
1) nadz6r merytoryczny;
2) nadzor formalny;
3) nadzor ekonomiczno — finansowy.

§4
1. Do zakresu nadzoru merytorycznego nalezy podejmowanie dziatah w odniesieniu do przedmiotu
dzialalnos$ci spoétek, a w tym m.in.:

1) utrzymywanie kontaktow z zarzadami spotek;

2) opiniowanie oraz uzgadnianie projektow dokumentow wymagajacych akceptacji
Burmistrza oraz projektow uchwat kierowanych na Zgromadzenie Wspolnikéw/Walne
Zgromadzenie, w tym réwniez projektow uchwat Rady Miejskiej w Staszowie
dotyczacych spotek;

3) opiniowanie oraz uzgadnianie projektéw zarzadzen Burmistrza dotyczacych dziatalnosci
spotek;

3) nadzorowanie wykonywania zadan okreslonych w umowach/statutach spotek;



4) wyrazanie stanowiska w sprawie dziatalnosci spotek;

6) analizowanie spojnosci dziatalnosci spotek ze strategia Gminy;

7) wyrazanie opinii w kwestiach zwigkszenia lub zmniejszenia udziatow Gminy w spotkach;

8) wspotpraca z innymi komodrkami organizacyjnymi urzedu w zakresie kompletowania
danych i wymiany informacji na temat spotek;

9) inne zadania niezbedne do prawidlowego wykonywania nadzoru merytorycznego.

2. Komorkami organizacyjnymi urzedu, wlasciwymi w zakresie wspotpracy oraz wykonywania
nadzoru merytorycznego nad spotkami sa:

1) Wydziat Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Srodowiska w stosunku do:
a) Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej spotka Gminy z o.0.,
b) Zaktadu Energetyki Cieplnej spotka z 0.0,
c) Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej w Staszowie spotka z 0.0,
d) ,,Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi" spétka z o.0.,

2) Wydziatl Spraw Obywatelskich i Spotecznych w stosunku do:
a) Zdrowie Koniemtoty" spotka z o.0.,
b) Staszowskiego Centrum Medycznego spotka z o.0.,

3) Wydzial Gospodarki Nieruchomos$ciami, Geodezji 1 Rolnictwa w stosunku do:
a) Sandomierskiego Ogrodniczego Rynku Hurtowego S.A.,

4) Biuro Pozyskiwania Srodkéw Finansowych w stosunku do:
a) Tarnobrzeskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.

§5

1. Do zakresu nadzoru formalnego nalezy m.in:

1)
2)

3)

4)

S)
6)

7)

8)
9)

prowadzenie rejestru odbytych Zgromadzen Wspolnikow/Walnych Zgromadzen;
gromadzenie kopii protokolow ze Zgromadzeh Wspdlnikow/Walnych Zgromadzen spotek
oraz uchwat Zgromadzenia Wspdlnikow /Walnego Zgromadzenia;

prowadzenie dokumentacji organizacyjnej spolek (statuty, umowy spoélek, regulaminy
zarzadow, regulaminy rad nadzorczych);

sprawdzanie pod wzgledem formalnym przedtozonych przez zarzady spotek dokumentow
niezbednych do odbycia Zgromadzenia Wspolnikow/Walnego Zgromadzenia, w tym
uzyskanie opinii wilasciwej komorki organizacyjnej urzedu, sprawujacej nadzor
merytoryczny w zakresie obejmujacym przedtozona dokumentacjg;

utrzymywanie biezacych kontaktow z zarzadami i radami nadzorczymi spotek;

przekazanie kompletu dokumentow bedacych przedmiotem Zgromadzenia Wspolnikow
/Walnego Zgromadzenia Burmistrzowi;

prowadzenie biezacego wykazu przedstawicieli Gminy powotanych do organdow spotek
wraz z petniong przez nich funkcjg oraz okresami trwania kadencji;

prowadzenie wykazu zmian kapitatowych w spotkach;

przygotowywanie projektow uchwal Rady Miejskiej w Staszowie dotyczacych spotek;

10) przygotowywanie dokumentow, zwigzanych ze zwigkszeniem lub zmniejszeniem udzialow

Gminy w spotkach, w tym przygotowanie projektow uchwat zwigzanych ze zwickszeniem
lub zmniejszeniem udzialdéw Gminy w spotkach;

11) przygotowywanie projektow zarzadzen Burmistrza dotyczacych dziatalnosci spotek;
12) wspotpraca z innymi komodrkami organizacyjnymi urzgdu w zakresie kompletowania

danych i wymiany informacji na temat spotek;

13) koordynowanie czynnosci zwigzanych z wykonywaniem nadzoru merytorycznego oraz

nadzoru ekonomiczno - finasowego, w tym uzyskiwanie od poszczegdlnych komorek
organizacyjnych urzedu opinii, uzgodnien, wynikéw dokonanych analiz, a takze innych



dokumentoéw powstatych w skutek wykonywania czynno$ci nadzoru merytorycznego oraz
finansowo — ekonomicznego;
14) inne zadania niezbedne do prawidlowego wykonywania nadzoru formalnego.
2. Nadzér formalny nad wszystkimi spotkami sprawuje Burmistrz za posrednictwem Wydzialu
Gospodarki Nieruchomos$ciami, Geodezji i Rolnictwa Urzedu Miasta i Gminy Staszow.

§6
1. Do zakresu nadzoru ekonomiczno — finansowego nalezy m.in.:
1) analiza rocznych sprawozdan finansowych, celem ich zatwierdzania przez Zgromadzenie
Wspolnikow / Walne Zgromadzenie;
2) dokonywanie analizy i oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek poprzez interpretacje
wskaznikow finansowych;
3) rozliczanie pomocy publicznej udzielanej spotkom;
4) kontrolowanie wlasciwego wydatkowania przez spotki srodkow finansowych pochodzacych
z budzetu Gminy pod katem celowosci 1 rzetelnosci;
5) nadzorowanie procesOw finansowych zwigzanych z pore¢czeniem kredytow dla spotek,
w tym terminowosci wptat rat kredytowych i1 innych zobowigzan finansowych;
6) wspolpraca z innymi komodrkami organizacyjnymi urzedu w zakresie kompletowania
danych i wymiany informacji na temat spotek;
7) inne zadania niezbgdne do nalezytego wykonywania nadzoru ekonomiczno-finansowego.
2. Nadzor ekonomiczno - finansowy nad wszystkimi spotkami sprawuje Burmistrz za
posrednictwem Wydzialu Finansowego Urzedu Miasta 1 Gminy Staszow.

Rozdzial 4. Organizacja Zgromadzenia Wspolnikow/Walnego Zgromadzenia

§7
Wszelkie kwestie zwigzane z organizacja Zgromadzen Wspolnikow/Walnych Zgromadzen
w spotkach, w tym m.in. terminy, tryb i miejsce zwotywania Zgromadzen Wspolnikéw/Walnych
Zgromadzen reguluja w szczego6lnos$ci przepisy Kodeksu spotek handlowych, ustawy o gospodarce
komunalnej oraz postanowienia umow, statutow spotek, a takze regulaminy wewnetrzne spotek.

Rozdzial 5. Organizacja Rady Nadzorczej

§8
1. W spotkach dziata rada nadzorcza.
2. Rada nadzorcza sprawuje staty, bezposredni nadzor nad dziatalno$cig spotki we wszystkich
dziedzinach jej dziatalnosci.
3. Do rad nadzorczych stosuje si¢ w szczegdlnosci przepisy Kodeksu spotek handlowych, ustawy
o gospodarce komunalnej, ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi oraz postanowienia umow spotek, statutow spotek, a takze regulamindéw wewngtrznych
spotek.
4. Zakres uprawnien rad nadzorczych spoélek wynika w szczegdlnosci z Kodeksu spotek
handlowych, a takze z umoéw spotek, statutow spotek oraz regulaminéw wewngtrznych tych spotek.

§9
1. Kandydaci na cztonkéw rad nadzorczych reprezentujagcy w spotkach Gming powinni spetniaé
m.in. wymogi wskazane w przepisach ustawy o gospodarce komunalnej, ustawy o komercjalizacji
1 prywatyzacji, w tym w szczegdlnosci:
1) posiada¢ wyksztalcenie wyzsze;
2) korzystaé z pelni praw publicznych i posiada¢ petng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych;



3) posiada¢ zdany egzamin w trybie przewidzianym w art. 12. ust. 2 ustawy o komercjalizacji
1 prywatyzacji, z wylaczeniem o0s6b zwolnionych z obowigzku zdania egzaminu zgodnie
z § 5 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 wrzesnia 2004 r., w sprawie szkolen i
egzaminow dla kandydatow na cztonkow rad nadzorczych, w ktérych Skarb Panstwa jest
jedynym akcjonariuszem (Dz. U. z 2004 r. Nr 198, poz. 2038 ze zm.);

4) nie podlegac¢ okreslonym w przepisach prawa ograniczeniom lub zakazom pelnienia funkcji
cztonka rady nadzorczej w spotkach prawa handlowego, w tym w spotkach z udzialem
Gminy;

2. Wymaganymi dokumentami jakie musi przedtozy¢ kandydat ubiegajacy si¢ o funkcje w radzie
nadzorczej s3:

1) zyciorys (CV);

2) dokumenty potwierdzajace posiadane wyksztatcenie;

3) dokument potwierdzajacy uprawnienia do zasiadania w radzie nadzorczej;

4) oswiadczenia stanowigce Zatacznik Nr 1, 2, 3 1 4 do niniejszych zasad, w tym
o$wiadczenie o niepodleganiu ograniczeniom i zakazom wynikajacym z przepisow
prawa, oswiadczenie o wyrazeniu zgody na powolanie na cztonka rady nadzorczej oraz
o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych;

5) dokumenty obrazujace przygotowanie zawodowe do peilienia funkcji cztonka rady
nadzorczej.

§10
1. Kandydatéw na czlonkow rady nadzorczej, reprezentantow Gminy w jednoosobowych spotkach
Gminy oraz w spotkach z mniejszo§ciowym udzialem Gminy, w ktérych Gmina jest uprawniona do
wskazywania cztonkow rady nadzorczej, wskazuje Burmistrz.
2. Burmistrz ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Staszéw nabor na
cztonka rady nadzorczej reprezentanta Gminy w spotce.
3. Dokumentacj¢ potrzebng do przeprowadzenia naboru na cztonka rady nadzorczej reprezentanta
Gminy przygotowuje Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami, Geodezji 1 Rolnictwa Urzgdu Miasta
1 Gminy Staszow.
2. Po dokonaniu przez Burmistrza analizy kandydatur, ktore wptynety w zwigzku z ogloszeniem,
dokonuje on wskazania kandydata na cztonka rady nadzorcze;.
3. W przypadku braku odpowiedzi na ogloszenie lub w przypadku, gdy zadna ze zgloszonych
kandydatur nie odpowiada wymogom, o ktérych mowa w § 9, Burmistrz moze wskaza¢ do rady
nadzorczej osobe, ktora nie uczestniczyta w procedurze okreslonej w ust.2, po uprzednim ztozeniu
przez t¢ osobg dokumentow, o ktorych mowa w § 9 ust 2.
4. Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami, Geodezji i Rolnictwa przekaze Burmistrzowi komplet
dokumentéw niezbednych do powotania kandydata do petnienia funkcji cztonka rady nadzorcze;.
5. Powotlanie cztonka rady nadzorczej odbywa si¢ zgodnie z zapisami umowy/statutu spotki
w drodze uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikoéw/Walnego Zgromadzenia.

§11
Cztonkowie rad nadzorczych reprezentujagcy Gming zobowigzani s3 m.in. do:

1) przestrzegania obowigzujacych przepisOw prawa, postanowien umoéw/statutdow spotek
1 regulaminéw;

2) niezwlocznego pisemnego informowania Burmistrza o zaistnialych przypadkach
nieprawidlowo$ci w dziatalnos$ci spotki stwierdzonych w wyniku sprawowanego nadzoru
lub w przypadku podejrzenia, ze dziatania podejmowane przez organy spotki moga by¢
niekorzystne dla Gminy;

3) przekazywania Burmistrzowi uchwalonych regulaminow wewngetrznych funkcjonowania
organoOw spotki oraz kopii protokotow z posiedzen rad nadzorczych wraz z podjetymi



4)

5)

6)

Rada

uchwatami;

informowania Burmistrza o pojawiajacych si¢ istotnych problemach w dziatalnosci spoiki,
powaznych zmianach w sytuacji finansowej, problemach spotecznych oraz wydarzeniach
majacych istotny wptywa na jej dziatalnos¢;

uczestniczenia w  spotkaniach konsultacyjnych dla cztonkéw rad nadzorczych
organizowanych przez Gming;

wykonywania innych obowiazkéw wynikajacych z powszechnie obowigzujacych przepisow
prawa.

§12
nadzorcza w jednoosobowych spotkach Gminy zobowigzana jest umieszczac

w przedstawionym do zatwierdzenia przez Zgromadzenie Wspdlnikow/Walne Zgromadzenie,
rocznym sprawozdaniu ze swojej dziatalno$ci migdzy innymi, nast¢pujace informacje:

1)
2)

3)
4)

5)

6)
7)

8)
9)

kadencji rady nadzorczej;

sktadu osobowego rady nadzorczej, petnionych funkcji, dokonanych zmianach w trakcie
roku obrotowego;

liczby odbytych posiedzen oraz liczby podjetych uchwat;

obecnosci cztonkdéw rady nadzorczej na posiedzeniach 1 podjetych na nich uchwatach oraz
usprawiedliwieniu lub nie usprawiedliwieniu nieobecnosci;

istotnych probleméw, ktorymi zajmowala si¢ rada nadzorcza 1 przeprowadzonych
kontrolach oraz postgpowaniach wyjasniajacych;

uchwatl podjetych przez rad¢ nadzorcza ( numery uchwal, daty podjegcia i tytuly);
wykonania uchwat Zgromadzenia Wspolnikéw/Walnego Zgromadzenia odnoszacych si¢ do
dziatalnosci rady nadzorczej;

realizacji strategii rozwoju, programu naprawczego lub restrukturyzacyjnego;

wspolpracy z zarzadem 1 opinii rady nadzorczej dla Zgromadzenia Wspolnikow/Walnego
Zgromadzenia w sprawie udzielenia absolutorium cztonkom zarzadu;

10) innych informacji istotnych dla organizacji 1 funkcjonowania spotki.

§13

Zgromadzenie Wspdlnikow/Walne Zgromadzenie dokonuje corocznej oceny pracy cztonkow rad
nadzorczych poprzez udzielenie lub nieudzielenie absolutorium z wykonywania przez nich
obowigzkow. Ocenie podlega sprawozdanie z dziatalno$ci rady nadzorczej oraz realizacja innych,
nie objetych sprawozdaniem kryteridw, w szczegdlnosci:

1)
2)
3)

4)

5)
6)
7)

8)

przestrzeganie obowigzujacych przepisow prawa, w tym prawidlowos¢ wykonywania
czynnosci nadzorczych wynikajacych z obowigzkow 1 uprawnien ustalonych
w postanowieniach uméw 1 statutow spotek;

czestotliwos$¢ posiedzen rad nadzorczych oraz frekwencja poszczegolnych jej cztonkow;
dzialania podjete przez rady nadzorcze wobec cztonkow zarzadu w przypadku zaistnienia
okoliczno$ci wymagajacych takich dziatan;

aktywnos$¢ rad nadzorczych i poszczegodlnych ich czionkéow w zakresie podejmowania
inicjatyw 1 zglaszania wnioskow dotyczacych poprawy efektywnosci funkcjonowania
spotki;

sposOb 1 szybko$¢ reagowania na ujawnione nieprawidlowosci lub zagrozenia
w dziatalnosci spotki;

sposob 1 terminowos$¢ realizacji poszczegdlnych zadan zleconych radzie nadzorczej przez
zgromadzenie wspolnikow;

czestotliwosci oraz sposobu utrzymywania kontaktu z Burmistrzem odno$nie przekazywania
informacji o zagrozeniach, nieprawidtowosciach wystepujacych w spotkach;

ocena nadzoru nad realizacjg parametrow ekonomicznych wyznaczonych przez zarzad do



osiggnigcia przez spotke oraz zleconych konkretnych zadan do wykonania.
Rozdzial 6. Organizacja Zarzadu

§14
1. W spoéitkach dziata zarzad spofki.
2. Zarzad spotki prowadzi sprawy i reprezentuje ja na zewnatrz.
3. Liczbeg cztonkoéw zarzadu oraz jej kadencyjnos$¢ okreslajg postanowienia umow/statutow spotek.
4. Cztonkow zarzadu spotek powotuje i odwoluje rada nadzorcza.
5. Wybor cztonka zarzadu w jednoosobowych spotkach Gminy nastepuje w trybie ustalonym przez
rade nadzorcza.
6. Kandydat na cztonka zarzadu do jednoosobowej spotki Gminy zobowigzany jest do przedtozenia
m.in. o$wiadczen wskazanych w Zalaczniku Nr 1 do niniejszych zasad na formularzu stanowiagcym
Zaltacznik Nr 1 do niniejszych zasad oraz o$wiadczenia o niepodleganiu ograniczeniom 1 zakazom
wynikajacym z przepisOw prawa, ktdre powinno zosta¢ zlozone na formularzu stanowigcym
Zatacznik Nr 2 do niniejszych zasad.

Rozdzial 7. Postanowienia koncowe

§15
W  sprawach nieuregulowanych niniejszymi zasadami zastosowanie majg przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego, w tym przepisy Kodeksu spotek handlowych, a takze umowy/statuty
spotek oraz regulaminy. W przypadku gdyby jakiekolwiek postanowienie niniejszych zasad byto
sprzeczne z postanowieniami umow lub statutéw spolek zastosowanie znajda postanowienia umow
lub statutéw spotek.

Burmistrz Miasta i Gminy Staszow
mgr Leszek Kope¢



