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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/069 Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej oraz opieki nad dzieémi do lat
trzech w wojewddztwie Swietokrzyskim.

Od 1 wrzesnia 2013 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych. Kontrola obejmowata
rébwniez okres wczesniejszy w zakresie planowania $rodkéw oraz badania
zapotrzebowania na instytucjonalng pomoc w zakresie opieki nad dzie¢mi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Violetta Nowak, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 99287 z dnia
22 |utego 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy w Staszowie (dalej: Urzad).

Leszek Kopeé, Burmistrz Miasta i Gminy Staszow (dalej: Burmistrz) od 8 grudnia 2014 r.,
poprzednio od 10 grudnia 2010 r. Burmistrzem Staszowa byt Romuald Garczewski.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscil

W Urzedzie opracowano aktualne i kompletne dokumenty strategiczne odnoszace sie do
problematyki upowszechnienia wychowania przedszkolnego i zapewnienia dzieciom miejsc
w przedszkolach. Ustalona sie¢ placéwek przedszkolnych oraz funkcjonujgce na terenie
miasta i gminy Staszow (dalej: Gmina) placowki opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3
zapewnity w badanym okresie spetnienie potrzeb w zakresie instytucjonalnej opieki nad
dzie¢mi.

NIK pozytywnie ocenia dziatania podjete przez Urzad w celu umozliwienia petnej dostepnosci
miejsc w przedszkolach w roku szkolnym 2016/2017 oraz spetnienia wymogéw ustawowych
w tym zakresie od 1wrze$nia 2017 r.

Postepowanie  rekrutacyjne do przedszkoli publicznych  przeprowadzono zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Zapewniono dowdz dzieci do placéwek przedszkolnych oraz
opieke nad dzieémi w okresie wakacyjnym, a takze pokrywano koszty wychowania
przedszkolnego dzieci, ktére korzystaly z placéwek wychowania przedszkolnego w innych
gminach.

Gmina zapewnita finansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego oraz opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, a ponadto skutecznie ubiegata sie o $rodki zewnetrzne. Srodki,
przeznaczone na realizacje tych zadan zostaly wykorzystane w zaplanowanej wysokosci,
prawidtowo i terminowo rozliczono $rodki pochodzace z dotacji na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego. Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3 przekazywano terminowo, przy czym jedno z nich zostato
sporzadzone nierzetelnie. Gmina nie ubiegata sie o nalezng od innych gmin refundacje
kosztow wychowania przedszkolnego za okres do 31 grudnia 2014 r. w tacznej kwocie
69.099,84 zk.

1Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Burmistrz prawidtowo sprawowat nadzér nad placowkami wychowania przedszkolnego
w zakresie finansowym oraz bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki. Nie stworzono
natomiast formalnych warunkéw dla prawidtowego funkcjonowania nadzoru nad placowkami
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, poprzez nieprzypisanie tych zadan zadnej komdrce
organizacyjnej Urzedu ijego pracownikom, nie dokumentowano takze sprawowania nadzoru
nad dziatalno$cig Gminnego Ztobka i klubow dziecigcych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do ustug opieki
nad dzie¢mi do lat trzech oraz opieki przedszkolnej oraz
planowanie niezbednych dziatan w zakresie ich zaspokojenia

Urzad posiadat dokumenty strategiczne odnoszace sie do problematyki upowszechnienia
wychowania przedszkolnego i zapewnienia dzieciom miejsc w przedszkolach. Zostaly one
opracowane na podstawie aktualnych analiz demograficznych i spotecznych, zawieraty
wyznaczone cele, a cze$¢ z nich takze mierniki realizacji ww. celéw. Problematyke opieki
przedszkolnej potraktowano najszerszej, na tle proceséw spotecznych zachodzacych
w Gminie, w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Staszéw na lata 2015-202523W dokumencie
tym dokonano analizy problemu depopulacji gminy (wynikajacego m.in. z migracji oraz
ujemnego przyrostu naturalnego). W Strategii przedstawiono analize wskaznika
upowszechnienia wychowania przedszkolnego na przestrzeni lat 2008-2013, na tle
wojewodztwa i kraju oraz wyznaczono (w ramach drugiego celu gtébwnego Staszéw -
przestrzeh przyjazna do mieszkania) zadanie 2.1.1.3 Zapewnienie dzieciom miejsc
w zfobkach i przedszkolach, ktérego docelowymi miernikiem bedzie osiagniecie w 2024 r.
100% uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym. Cel ten moze zosta¢ osiagniety
w Gminie, zgodnie z ww. strategig dzieki modernizacji sieci przedszkoli, dokonanej m.in.
przy wykorzystaniu $rodkéw europejskich. W Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spofecznych Gminy Staszéw na lata 2011-20153 oceniono dostepno$¢ do miejsc
w przedszkolach w 2010/2011 r. jako wystarczajgca. Zidentyfikowang barierg niskiego
uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym, byla konieczno$¢ ponoszenia przez
rodziny kosztéw zwigzanych z pobytem dzieci w przedszkolu. W Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych na lata 2016-20204 przedstawiono dodatkowo analize
zaspokojenia potrzeb mieszkancow na miejsca w ztobku i klubach dzieciecych. W zwigzku
z opracowaniem tej strategii, w celu dokonania diagnozy sytuacji spotecznej w Gminie,
w 2015 r. przeprowadzono badania ankietowe wsrod mieszkancéw, ktére mialy na celu
ocene warunkow zycia, w tym realizacji wychowania przedszkolnego. Badanie to przyniosto
wiekszos¢ ocen dobrych i bardzo dobrych (73,2% respondentéw). W Urzedzie opracowano
takze Program wspierania rodziny w gminie Staszéw na lata 2013-20155 w ktérym
wykazano znaczenie dostepnosci wychowania przedszkolnego jako waznego instrumentu
polityki edukacyjnej i integracyjnej oraz szansy ha wczeshe wspieranie rozwoju dziecka
w sferze poznawczej, funkcjonalnej i spotecznej.

(dowdd: akta kontroli str. 126-172)
W Gminie ustalono6 sie¢ publicznych przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych, zgodnie z art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty7.
W badanym okresie wychowanie przedszkolne bylo realizowane w trzech przedszkolach
w Staszowie (Przedszkolu nr 3, Przedszkolu nr 4 oraz Przedszkolu nr 8 z oddziatami
integracyjnymi) oraz w szesciu przedszkolach funkcjonujgcych w innych miejscowosciach

2 Przyjeta uchwata Rady Miejskiej w Staszowie z 29 maja 2015 r.

3 Przyjety uchwalg Rady Miejskiej w Staszowie z 29 marca 2011 r.

4 Przyjety uchwalg Rady Miejskiej w Staszowie z 4 marca 2016 r.

5Przyjety uchwatg Rady Miejskiej w Staszowie z 31 lipca 2013 r.

6 Uchwata nr LIII/527/14 Rady Miejskiej w Staszowie z 24 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia planu sieci
publicznych szkél podstawowych, gimnazjéw oraz przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych w szkotach
podstawowych funkcjonujacych na terenie miasta i gminy Stasz6w oraz wczesniejszymi uchwatami
z 16 maja 2011 r. i 29 marca 2012 r.

7Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, ze zm.



na terenie Gminy, t. w: Koniemiotach, Kurozwekach, Mostkach, Wigzownicy Duzej,
Wisniowej i Smerdynie. Funkcjonowat takze oddziat przedszkolny w Szkole Podstawowej
w Czajkowie oraz oddziat Przedszkola nr 3 w Dobrej. Na terenie Gminy nie funkcjonowaty
niepubliczne placéwki wychowania przedszkolnego8.

(dowdd: akta kontroli str. 173-183, 250)
W latach 2013/2014 i 2014/2015 w publicznych przedszkolach byto odpowiednio 885 i 840
miejsc (97% dostepnych miejsc wychowania przedszkolnego), ponadto w jednym oddziale
przedszkolnym byto 25 miejsc. Wiekszo$¢ miejsc wychowania przedszkolnego (64%)
oferowaty przedszkola w Staszowie. W latach 2013/2014 i 2014/2015 liczba dzieci w wieku
od 3 do 6 lat zamieszkalych na terenie Gminy wynosita odpowiednio 1081 i 966,
co przekraczato liczbe dostepnych miejsc wychowania przedszkolnego. Wskaznik liczby
dzieci przypadajacych na jedno miejsce w przedszkolu wynosit odpowiednio 1,19 i 1,12
(wskaznik ten ksztaltowat sie na poziomie wskaznika okreslonego dla powiatu
staszowskiego i byt nizszy niz $redni wskaznik dla wojewddztwa Swietokrzyskiego w tych
latach9).

W roku szkolnym 2015/2016 w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych byto dostepnych
815 miejsc. Dzieki wykorzystaniu mozliwosci lokalowych istniejgcych przedszkoli, na rok
2016/2017 i na 2017/2018 przygotowanol0 865 miejsc, w tym 550 miejsc w przedszkolach
miejskich w Staszowie.

Taka liczba miejsc mogtaby zapewni¢ dzieciom mozliwos¢ spetnienia obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego oraz dzieciom czteroletnim mozliwo$¢ realizowania
wychowania przedszkolnego, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz niektorych innych ustawll Mogtoby jednak
zabrakng¢ miejsc dla duzej czesci dzieci trzyletnich - nawet dla 127 dzieci w tym wieku
zamieszkatych na terenie Gminy, ponadto z wychowania przedszkolnego nie moglyby
korzysta¢ dzieci w wieku od 2,5 do 3 lat.

Wyniki przeprowadzonej rekrutacji na rok szkolny 2016/2017 potwierdzity ryzyko
niedostatecznej liczby miejsc w przedszkolach. W zwigzku z tym Burmistrz podjat decyzje
0 uruchomieniu czterech dodatkowych oddziatbw w przedszkolach (po jednym oddziale
w Przedszkolu nr 3, nr 4, nr 8 i w Przedszkolu w Kurozwekach). Powiekszono w ten spos6b
(o 105) liczbe dostepnych miejsc dla dzieci najmtodszych, co znaczaco poprawito poziom
zapewnienia miejsc w przedszkolach oraz umozliwito przyjecie do przedszkoli dzieci
z osciennych gmin.
Burmistrz wyjasnit: Aby w przysztosci unikngé niedoboru miejsc w przedszkolach planujemy
podja¢ dziatania na rzecz rozbudowy i modernizacji posiadanej bazy lokalowej. Rozwazamy
nastepujace mozliwosci rozbudowy: Przedszkola nr 3 w Staszowie poprzez dobudowanie
dwoch sal dydaktycznych, rozbudowe kuchni, placu zabaw dla dzieci, Przedszkola nr 8
w Staszowie poprzez dobudowanie dwéch sal dydaktycznych, Przedszkola w Mostkach -
poprzez dobudowanie jednej sali dydaktycznej. Obecnie jesteSmy na etapie przygotowania
dokumentacji oraz koncepcji funkcjonalno-przestrzennej. W zakresie realizacji w/w dziatan
planujemy aplikowa¢ o sSrodki zewnetrzne w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 254-255, 841-842)
Od lutego 2012 r. rozpoczat funkcjonowaniel2 Gminny Ziobek dysponujacy 20 miejscami
opieki oraz Klub Dzieciecy oferujgcy opieke dla 30 dzieci. Placowki te byly usytuowane
w budynku Przedszkola nr 4 w Staszowie. Od wrzesnia 2012 r. dodatkowo uruchomionol3
w gminie Klub Dzieciecy ,Wesoly Pajacyk” (przy Przedszkolu nr 8) dysponujacy

8 Na 1 wrze$nia 2016 r. zostalo zaplanowane rozpoczecie dziatalnosci przez Niepubliczne Przedszkole
Specjalne Promyk Storica”, po uzyskaniu w maju 2016 r. wpisu do rejestru szkét i placoéwek niepublicznych
w Staszowie.

9 Wskaznik ten dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego wyniost odpowiednio dla 2013 i 2014 r. - 1,43 i 1,36 (zrédto
Bank Danych Lokalnych - Gtéwny Urzad Statystyczny).

10 Liczba miejsc na dzien rozpoczecia rekrutacji do przedszkoli tj. 1 marca 2016 r.

1 Dz.U. poz. 827, ze zm.

12 Na mocy uchwaly nr XIX/180/12 i uchwaly nr XIX/182/12 Rady Miejskiej w Staszowie z 9 lutego 2012 r.
o0 utworzeniu Ztobka w Staszowie oraz Klubu Dzieciecego w Staszowie.

13 Na mocy uchwaly nr XXIV/246/12 Rady Miejskiej w Staszowie z 28 czerwca 2012 r. o utworzeniu Klubu
Dzieciecego ,Wesoly Pajacyk" w Staszowie.
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dodatkowymi 30 miejscami opieki. Ww. placowki zapewniaty dla 20 dzieci opieke
w wymiarze 10 godzin dziennie i dla 60 dzieci w wymiarze pieciu godzin (zgodnie z art. 12
ust. 2 i 4 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do 3 lat14).

Placéwki te uzyskaly wpis do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie gminy zgodnie z art. 26 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3. W latach 2013/2014 i 2014/2015 liczba dzieci w wieku od 20 tygodnia zycia do lat 3,
wynosita odpowiednio 640 i 597. Miejsca w Gminnym Ziobku i Klubach Dzieciecych
pozwolityby zapewni¢ opieke instytucjonalng od 12,5% do 13,4% uprawnionych dzieci
w wieku do lat 3.
W latach 2013, 2014, 2015 liczba bezrobotnych kobiet, ktére nie podjety pracy po urodzeniu
dzieci wynosita odpowiednio 145, 131, 120, stanowity one odpowiednio 10,2%, 10,0%,
11,5% og6tu bezrobotnych w gminie Staszéw.
(dowod: akta kontroli str. 232-249, 681)
W badanym okresie zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedul5 do zadan Wydziatu
Edukacji, Kultury Zdrowia i Sportul6 (dalej WEKS) nalezalo opracowywanie projektéw
wieloletnich i rocznych planéw edukacji szkolnej i przedszkolnej. W ramach tych zadan
dokonywano biezacych analiz dotyczgcych zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach.
Wyniki tych analiz stanowily podstawe do sporzadzenia sprawozdan przedstawianych
Radzie Miejskiej w Staszowie.
(dowdd: akta kontroli str. 29-32, 251-253)
W okresie od 1 wrzesnia 2013 r. nie dokonywano zmian w sieci przedszkoli i placéwek
wychowania przedszkolnego w Gminiel7. Natomiast w celu obnizenia kosztéw utrzymania
i zapewnienia funkcjonowania dwdch mniejszych przedszkoli, ti. Publicznego Przedszkola
w Wiéniowej oraz Przedszkola w Smerdynie zostaly one w roku szkolnym 2013/2014
przekazanel8 zgodnie z art. 5 ust. 5g ustawy 0 systemie o$wiaty, do prowadzenia osobie
fizycznej. W przypadku Publicznego Przedszkola w Smerdynie, w odpowiedzi na wniosek
osoby prowadzacej przedszkole, Gmina od dnia 1 pazdziernika 2015 r. ponownie przejeta
zadania organu prowadzgcego tego przedszkola, zgodnie z art. 5 ust. 5k ustawy o systemie
oswiaty.
(dowdd: akta kontroli str. 184-231)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Urzedzie opracowano aktualne i kompletne dokumenty strategiczne odnoszace sie,
w sposob wewnetrznie spéjny i zbiezny z opracowaniami strategicznymi na szczeblu
regionalnym i krajowym, do problematyki upowszechnienia wychowania przedszkolnego
i zapewnienia dzieciom miejsc w przedszkolach. Ustalona sie¢ placowek przedszkolnych
oraz funkcjonujgce w Gminie placéwki opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 zapewniaty
w latach 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016 zaspokojenie potrzeb w zakresie
instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi, podjeto takze dziatania w celu umozliwienia petnej
dostepnosci miejsc w przedszkolach w latach 2016/2017 i 2017/2018. Gmina zapewnita
miejsca opieki dla dzieci w wieku do lat 3.

2. Srodki na realizacje opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
i opieki przedszkolnej i ich wykorzystanie

W latach 2013-2014 wydatki Gminy na wychowanie przedszkolne zaplanowaneld
w rozdziatach 80103 (oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych) i 80104
(przedszkola) wyniosty odpowiednio 5.525,6 tys. zt i 5.484,4 tys. z. Wydatki te zostaly

14Dz. U. z 2016 r. poz.157.

15 Przyjetym zarzadzeniem 7/2015 Burmistrza Miasta i Gminy w Staszowie z 12 stycznia 2015 r., wcze$niej
obowigzywat regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 12/2011 Burmistrza Miasta i Gminy w Staszowie
z 7 lutego 2011 .

160d 2 lutego 2015 r. Wydziatu Edukacji Kultury i Sportu.

17 W roku szkolnym 2011/2012 zlikwidowano oddziaty przedszkolne w Ogledowie i Woli Osowej.

18 Uchwatami Rady Miejskiej w Staszowie odpowiednio z 30 kwietnia 2013 r. i 28 maja 2013 r., po uzyskaniu
pozytywnych opinii Swietokrzyskiego Kuratora O$wiaty.

19Wg planu po zmianach.



zrealizowane $rednio w wysokosci 99,0% planu w wysokosci odpowiednio 5.452,6 tys. z,
5.441,6 tys. ziD,

Zrealizowane wydatki dotyczyly gtdwnie rozdziatu 80104 (ok. 97,2% wydatkéw ogétem na
wychowanie przedszkolne) i wynosity w latach 2013-2014 odpowiednio 5.321,3 tys. zt
i 5.229,1 tys. zt. Najwyzsze kwoty wydatkdw w rozdziale 80104 stanowity w tych latach
wynagrodzenia z pochodnymi, ktérych udziat wynosit odpowiednio 84,9% i 80,7%
w wydatkach w tym rozdziale oraz wydatki na dotacje podmiotowe dla przedszkoli
publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne, ktore wyniosty odpowiednio 176,9 tys. zt
i 446 tys. z. W latach 2013-2014 nie ponoszono wydatkéw majgtkowych na wychowanie
przedszkolne.

Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego zostata zaplanowana i zrealizowana w latach 2013 i 2014 odpowiednio
w wysokosci 329,2 tys. zt i 1.041,3 tys. zt i stanowita odpowiednio 6,0% i 19,1%
wykonanych wydatkdw przeznaczonych na wychowanie przedszkolne. Ponadto w latach
2013 i 2014 Gmina uzyskata subwencje oswiatowg w wysokosci 500,7 tys. zt i 570,1 tys. zt
na realizacje zadah pozaszkolnych zwigzanych z wczesnym wspomaganiem dzieci
i wychowaniem przedszkolnym dzieci niepetnosprawnych. Gmina uzyskiwata takze dochody
z tytutu wplywu z oplat za wychowanie przedszkolne oraz z ré6znych dochoddéw zwigzanych
z realizacjg wychowania przedszkolnego (ewidencjonowane w § 830, § 0970, § 690), ktére
wyniosty w latach 2013-2014 odpowiednio 198,2 tys. z, 153,0 tys. zt (kwoty te stanowity
odpowiednio 3% i 4% wydatkéw na wychowanie przedszkolne).

W 2015 r. wydatki Gminy na wychowanie przedszkolne zaplanowano w rozdziatach 80103,
80104 i 8149 (realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci w przedszkolach) w wysokosci 5.777,9 tys. zt. Wydatki te zostaly
zrealizowane w 98,3% (5.681,3 tys. zt) i dotyczyly gtébwnie w rozdziatlu 80104 (ok. 86,5%
wydatkéw ogotem w ww. rozdziatach) w wysokosci 4.913,3 tys. z. Najwyzsze kwoty
wydatkdéw w rozdziale 80104 stanowity w tych latach wynagrodzenia z pochodnymi, kt6rych
udziat wynosit odpowiednio 82% oraz wydatki na dotacje podmiotowe dla przedszkoli
publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne, ktére wyniosty 315,9 tys. zt (6,4%
wydatkow). Ponadto ponoszono inne wydatki zwigzane z realizacjg opieki przedszkolnej
(ewidencjonowane w rozdziale 80195), ti. wydatki na pokrycie kosztéw wychowania
przedszkolnego, przekazywane do innych gmin - 73,6 tys. zt i wydatki rzeczowe ponoszone
na utrzymanie Przedszkola w Smerdynie i w Wisniowej -4 ,6 tys. zt.

Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego zostata zaplanowana w wysokosci 1.005,6, zrealizowana 1.000,9 tys. #,
stanowita 17,8% wykonanych wydatkdw przeznaczonych na wychowanie przedszkolne.
Ponadto w 2015 r. Gmina uzyskata subwencje o$wiatowg w wysokosci 748 tys. zi
na realizacje zadan pozaszkolnych zwigzanych z wczesnym wspomaganiem dzieci
i wychowaniem przedszkolnym dzieci niepetnosprawnych. Dochody z tytutu wplywu z opfat
za wychowanie przedszkolne oraz z roznych dochodéw zwigzanych 2z realizacjg
wychowania przedszkolnego (ewidencjonowane w § 0970, § 690) wyniosty w 2015 r.
150 tys. zl, a zwroty uzyskane z innych gmin z tytutu objecia opieka przedszkolna dzieci
wyniosty 159,7 tys. zt (kwoty te stanowity odpowiednio 2,6% i 2,8% wydatkbw na
wychowanie przedszkolne w ww. rozdziatach).

W przeliczeniu na osobe zameldowang w Gminie wydatki na wychowanie przedszkolne
wyniosty w latach 2013, 2014, 2015 odpowiednio: 203,90 zt; 204,80 z; 215,20 zt.

W latach 2013-2015 nie ponoszono wydatkow majatkowych na wychowanie przedszkolne.

Na 2016 r. zaplanowano na wychowanie przedszkolne w rozdziale 80103, 80104 i 80149
odpowiednio 120,2 tys. z; 4.943,4 tys. zt oraz 588,2 tys. z, co stanowito odpowiednio 96%,
101% i 97% wydatkéw wykonanych w tych rozdziatach w 2015 r. Wysoko$¢ subwenciji
oswiatowe] na realizacje opieki przedszkolnej dzieci niepetnosprawnych zostata okreslona
w wysokosci 534,0 tys. zt, a warto$¢ dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego zostata zaplanowana na poziomie 1.000 tys.

(dowdd: akta kontroli str.256-324)

2 Ponadto w latach 2013-2014 realizowano wydatki rzeczowe na utrzymanie przedszkoli w Smerdynie
i Wisniowej (w wysokosci 9,4 tys. zti31,6 tys. zt).



Uchwatg nr XL1/403/13 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 31 lipca 2013 r.2l ustalono tryb
udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli publicznych oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania. W uchwale okreslono m.in. podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji, realizujac
obowigzek natozony art. 80 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty. Zgodnie z ww. uchwalg
ustalono wysokos¢ dotacji dla publicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego, zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty (w wysokosci réwnej
wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gmine).

Wysokos$¢ dotacji miesiecznej na jednego ucznia korzystajacego z opieki w przedszkolu
wynosita srednio w latach 2014, 2015 i 2016 odpowiednio: 505,18 zt; 590,70 z; 662,76 zt.

Urzad wystepowato refundacje od 1 stycznia 2015 r. kosztéw wychowania przedszkolnego,
do gmin, na ktérych cigzyt taki obowigzek wynikajacy z art. 79a22 oraz art. 80 ust. 2a ustawy
0 systemie oSwiaty.

(dowdd: akta kontroli str.327-339, 343)

W 2013 r. wydatki Gminy na prowadzenie ztobka i kluboéw dzieciecych w rozdziatach
odpowiednio 85305 (pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, Ziobki) i 85306
(pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, Kluby dzieciece) zaplanowano
w wysokosci 302 tys. zti599,1 tys. z, wydatki wykonane wyniosty 246,2 tys. zt i 442,7 tys.
zk. Gmina uzyskata dotacje celowg na realizacje zadan whlasnych oraz dotacje w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich w tacznej wysokosci
702,2 tys. zl, co pozwolito sfinansowaé cato$¢ kosztéw poniesionych w ww. zakresie.
Ponadto Gminny Ztobek i kluby dzieciece wypracowaty w 2013 r. dochody w wysokosci 34,8
tys. zt.

W 2014 r. wydatki Gminy w ww. zakresie zaplanowano w wysokosci 1.221,6 tys. zt (w tym
404,0 tys. zt w rozdziale 85305 i 817,6 tys. zt w rozdziale 85306), wydatki wykonane
wyniosly 64,4% zaplanowanej kwoty, tj. 786,2 tys. z. Gmina uzyskala dotacje celowg
na realizacje zadan wiasnych oraz dotacje w ramach programéw finansowanych z udziatem
Srodkow europejskich w wysokosci 544,2 tys. zl, a wysokosé uzyskanych dochodéw przez
ww. placowki wyniosta 57,7 tys. zt.

W 2015 r. wydatki na prowadzenie ztobka i klubéw dzieciecych zaplanowano w wysokosSci
652,7 tys. zt (w tym 265,2 tys. zt w rozdziale 85305 i 387,5 tys. zt w rozdziale 85306),
wydatki wykonane wyniosty 94% zaplanowanej kwoty, tj. 612,9 tys. z.. Gmina uzyskata
308,6 tys. zt dotacji celowej na realizacje zadan wtasnych, ktéra pozwolita na sfinansowanie
50,4% wydatkbw w tym zakresie, ww. jednostki budzetowe wypracowaly dochody
w wysokosci 159,1 tys. zt (co stanowito 26,0% zrealizowanych wydatkow).

Na 2016 r. zaplanowano na opieke nad dzieémi do lat 3 srodki w wysokosci 3.657,7 tys. zt
(107% wydatkow zrealizowanych w 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 256-266)
W badanym okresie Gmina pozyskiwata zewnetrzne srodki na realizacje opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, w ramach resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3 MALUCH (na funkcjonowanie utworzonych miejsc opieki) oraz Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, dziatanie 1.5 Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego.

Projekt w ramach ww. dziatania 1.5 realizowano w okresie od 1 listopada 2012 r.
do 31 pazdziernika 2014 r. (nr umowy UDA-POKL.01.05.00-00-064/12-00). Jego celem byto
uzyskanie dofinansowania do utrzymania 80 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
w tym 20 miejsc w zlobku i 60 miejsc w dwoch klubach dzieciecych. Celem realizaciji
ww. projektu bytlo uzyskanie aktywizacji zawodowej 80 kobiet, ti. umozliwienie powrotu do
pracy po urlopie macierzynskim lub wychowawczym, poprzez zapewnienie dzieciom
bezptatnych miejsc w Gminnym Ziobku i klubach dzieciecych. W efekcie realizacji jego

21 Zmienionej uchwalg nr XLI11/419/13 Rady Miejskiej w Staszowie z 30 sierpnia 2013 r.
2 Dodany przez art. 1 pkt 16 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw, z mocg obowiazywania od 1 wrze$nia 2014 r.
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realizacji co najmniej 18 bezrobotnych rodzicow miato wréci¢ do pracy a 62 nieaktywnych
zawodowo podnies¢ kwalifikacje zawodowe. Planowane koszty realizacji tego projektu
wynosity 1.732 tys. z, w tym dofinansowanie ze Srodkéw europejskich wynosito
14722 tys. zt. Gmina wykorzystata 84,3% zaplanowanych $rodkéw. Niepetne
wykorzystanie Srodkdéw wynikato z oszczednosci poczynionych w wyniku postepowan
przetargowych, ale takze z mniejszej liczby rodzicow, ktorzy spetniali wymogi projektowe
i mogli skorzysta¢ z bezptatnej opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

(dowdd: akta kontroli str. 345-346)
W latach 2011-2012 uzyskano dotacje celowg w wysokosci 232,5 tys. zt, w ramach
programu MALUCH, na realizacje zadan zwigzanych z utworzeniem Gminnego Ziobka
i klubéw dzieciecych, tj.: Adaptacja wraz z wyposazeniem pomieszczen przedszkola nr 8
w Staszowie na ziobek oraz Adaptacja i wyposazenie pomieszczehn przedszkola nr 3
w Staszowie na klub dzieciecy. Realizacja tych zadan zostata sfinansowana otrzymanymi
z budzetu panstwa srodkami dotacji celowej w kwocie 200,8 tys. zt oraz Srodkami wkasnymi
154,4 tys. zt.
W latach 2014-2015 Urzad uzyskat srodki w ramach resortowego programu MALUCH, na
zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki w utworzonym Ztobku Gminnym i klubach
dzieciecych, w tacznej kwocie 548,5 tys. z, w tym w 2014 r. - 2355 tys. z, aw 2015 r. -
313,0 tys. zt. W latach 2014 i 2015 wykorzystano odpowiednio 87% i 99% przyznanych
kwot. Uzyskane $rodki pozwolity na dofinansowanie utrzymania jednego miejsca w Ztobku
Gminnym i klubach dzieciecych w $redniej wysokosci odpowiednio: 325,76 zt oraz 245,63 zt
miesiecznie.

W 2016 r. Gmina zlozyta wnioski o $rodki na utrzymanie obecnie funkcjonujgcych miejsc -
wnioskowano o 363 tys. zt na utrzymanie miejsc w Gminnym Ztobku i klubach dzieciecych,
uzyskano dofinansowanie w wysokosci 201,4 tys. zt (54,5% wnioskowanego
dofinansowania), co moze pozwoli¢ na dofinansowanie jednego miejsca w obu formach
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w wysokosci 209,75 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 403-439)
Gmina pozyskiwata takze $rodki na zwiekszenie liczby miejsc w Przedszkolu nr 8
i poszerzenie oferty zaje¢ wychowania przedszkolnego, w ramach dziatania 9.1
Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych
Swiadczonych w systemie oswiaty, poddziatanie 9.1.1 zmniejszanie nieréwnosci w stopniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej. Projekt byt realizowany w okresie od 2 wrze$nia
2013 r. do 31 sierpnia 2014 r. i dzieki uzyskanym S$rodkom stworzono warunki do
funkcjonowania dodatkowego, integracyjnego oddziatu przedszkolnego dla dzieci w wieku
od trzech do czterech lat oraz zapewniono dodatkowe zajecia, w tym terapie logopedyczng
i warsztaty taneczne dla dzieci. Kwota uzyskanego dofinansowania w ramach ww. projektu
wyniosta 448,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 441-478)
W latach 2013-2015 wykorzystywano w Gminie dotacje celowg z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego i przedstawiano
do Kuratorium Os$wiaty w Kielcach roczne rozliczenie wykorzystania dotacji za ww. lata
w terminie okreslonym w § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego23

(dowdd: akta kontroli str. 479-481)
W badanym okresie Gmina sporzadzata sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 ustawy o opiece nad
dzieémi w wieku do lat 3 i przekazywata je wlasciwemu wojewodzie. Sprawozdania te byly
przekazywane terminowo, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania
zadan z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 324 cztery z pieciu sporzadzonych
w badanym okresie sprawozdan sporzgadzono prawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 482-511)

2B Dz. U. poz. 956, ze zm.
24Dz. U. Nr 173, poz. 1035.



Ustalone
nieprawidtowosci

W badanym okresie uchwatg nr XLV/4442/13 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia
28 listopada 2013 r. ustalono zasady odptatnosci za $wiadczenia udzielane przez
przedszkola publiczne prowadzone przez Gmine - w wysokosci 1 zt za godzine w czasie
przekraczajacym realizacje podstawy programowej (ponad pie¢ godzin dziennie), zgodnie
z art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty w brzmieniu
ustalonym art. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy 0 systemie oswiaty
oraz niektorych innych ustaw. Okreslono takze sytuacje, w ktorych rodziny znajdujace sie
w szczegolnie trudnej sytuacji materialnej mogty by¢ zwolnione z catosci lub czesci optat
zwigzanych z pobytem w przedszkolu.

Uchwalg Rady Miejskiej nr XIX/182/12 z dnia 9 lutego 2012 r.5 ustalono wysokos¢ statej
optaty za pobyt dziecka w zlobku w wysokosci 15% minimalnego wynagrodzenia za prace,
obowigzujacego w danym roku kalendarzowym oraz za pobyt powyzej 10 godzin dziennie
za kazda rozpoczetg godzine w wysokosci 10% ww. kosztow. Oplata stata za pobyt dziecka
w klubie dzieciecym wynosita 50% optaty ustalonej dla ztobka. W uchwale tej okreslono
warunki obnizenia optaty za pobyt dziecka w ztobku i klubach dzieciecych dla rodzin, ktére
znalazly sie w trudnej sytuacji materialnej lub zyciowej. Okreslono takze wysoko$¢ dziennej
stawki zywieniowej (w kwocie do 8 z).

(dowdd: akta kontroli str. 540-550)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie wystepowat o refundacje kosztéw wychowania przedszkolnego za okres od
1 wrzesnia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. do gmin, na ktérych ciazyt taki obowigzek
wynikajacy z art. 79a ustawy o0 systemie oswiaty. Zgodne z ww. przepisem jezeli
do publicznego przedszkola lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez gmine, uczeszcza uczen niebedacy jej mieszkancem, gmina, ktorej
mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty wychowania przedszkolnego tego ucznia
w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia odpowiednio
w publicznych przedszkolach lub publicznych innych formach wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez gmine, w ktorej uczen uczeszcza do przedszkola lub innej formy
wychowania przedszkolnego, pomniejszonym o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze o kwote
dotacji, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty, otrzymanej na ucznia
przez gmine prowadzgcg przedszkole lub inng forme wychowania przedszkolnego, do
ktorych uczeszcza uczenh.

Nie wystepowano takze o refundacje kosztéw wychowania przedszkolnego dzieci z innych
gmin objetych opieka w przedszkolach publicznych prowadzonych przez osobe fizyczng
w okresie od 1 wrzesnia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r., do gmin, na ktorych cigzyt taki
obowiazek wynikajgcy z art. 80 ust. 2a ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym jezeli
do przedszkola publicznego, prowadzonego przez osobe fizyczng, uczeszcza uczen
niebedacy mieszkancem gminy dotujacej to przedszkole, gmina, ktérej mieszkancem jest
ten uczen, pokrywa koszty dotacji udzielonej pomniejszonej takze o kwote dotacji, o ktorej
mowa w art. 14d ust. 1, otrzymanej na ucznia przez gmine dotujaca przedszkole, do ktérego
uczeszcza uczen.

W okresie od 1 wrzesnia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. do przedszkoli samorzadowych
uczeszczatlo 39 dzieci zamieszkatych w gminach: Bogoria, Rytwiany, Szydtow, Tuczepy,
Rakoéw, Gnojno, Osiek, Chmielnik, Olesnica, tubnice. Koszt wychowania przedszkolnego
w miesigcach wrzesien-grudzienn 2014 r., pomniejszony o wymagane kwoty, wynosit
odpowiednio 405,04 zt, 426,72 zl, 431,07 zI, 458,19 z. Za okres ten przystugiwata Gminie
kwota refundacji kosztow wychowania przedszkolnego w wysokosci 64.628,76 zt.

W okresie od 1 wrzesnia 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. do przedszkola publicznego
w Smerdynie, prowadzonego przez osobe fizyczng uczeszczalo od 1 do 2 dzieci
zamieszkalych w gminie Osiek. Za okres ten przystugiwata Gminie kwota refundacji kosztéw
wychowania przedszkolnego w wysokosci 4.471,08 zt.

5 Zmienionej uchwatg nr XXIX/283/12 Rady Miejskiej w Staszowie z 30 pazdziernika 2012 r. i uchwatg
nr XXXI1/32/12 z 28 grudnia 2012 r.



Ocena

czagstkowa

Opis stanu

faktycznego

Jak wyjasnita odpowiedzialna za ww. nieprawidtowo$¢ Kierownik WEKS Jolanta Macias:
Gmina Stasz6w juz w 2012 r. czynita starania w zakresie refundacji kosztéw wychowania
przedszkolnego dzieci z innych gmin, ktére byly objete opieka w placowkach wychowania
przedszkolnego w Gminie Staszow (...). Ostateczne decyzje odno$nie zwrotu kosztow
wychowania przedszkolnego dla dzieci z innych gmin (...) podjeto w 2015 r.,, zgodnie
z aktualnie obowigzujgcymi przepisami prawa. Nie ubiegano sie o zwrot ww. kosztow za
miesigce wrzesien-grudzien 2014 r. poniewaz dotyczylo to juz zamknietego roku
budzetowego. Zaniechanie to wyniklo takze ze zlej interpretacji przepisébw. Obecnie po
ponownej analizie przystugujacych Gminie kwot podejmiemy dziatlania w celu uzyskania
naleznosci z tytutu objecia dzieci z innych gmin opieka w naszych przedszkolach.

Gmina Staszéw wystgpita o refundacje kosztéw wychowania przedszkolnego do gmin
Bogoria, Rytwiany, Szydtdw, Tuczepy, Rakéw, Gnojno, Osiek, Chmielnik, Olesnica, tubnice
(pisma EKIS.3153.1.2016 - EKIS.3153.11.2016 z dnia 23 maja 2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 846,860-864, 875-896)

2. Sprawozdanie, o ktbrym mowa w art. 64 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3, za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2015 r. zostalo sporzadzone nierzetelnie, gdyz
w czesci D wykazano zerowy poziom niezaspokojonego zapotrzebowania na miejsca
w instytucjach opieki nad dzieckiem na ostatni dzier okresu sprawozdawczego, mimo ze na
miejsce w Gminnym Zlobku oczekiwato w drugim pétroczu 2015 r. od 5 do 24 dzieci.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3,
w sprawozdaniu w czesci D wykazuje sie niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca
w instytucjach na podstawie informacji uzyskanych z list rezerwowych lub innych zrodet
(np. ankiety przeprowadzane wsrod rodzicow).

Jak wyjadnita odpowiedzialna za ww. nieprawidtowos¢ Kierownik WEKS Jolanta Macias,
niewypetnienie ww. czesci sprawozdania wynikato z omyiki.

(dowdd: akta kontroli str. 482-511,626-627, 666, 845-846)

Gmina zapewnita finansowanie zadan z zakresu wychowania przedszkolnego oraz opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz skutecznie ubiegata sie o Srodki zewnetrzne na ich
realizacje. Srodki przeznaczone na realizacje tych =zadan zostaly wykorzystane
wysokosciach zaplanowanych. Srodki pochodzace z dotacji na dofinansowanie zadar
w zakresie wychowania przedszkolnego rozliczono prawidtowo i terminowo. Sprawozdania
z realizacji zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 przekazywano terminowo,
przy czym jedno sprawozdanie zostalo sporzgdzone nierzetelnie. Gmina nie ubiegata sie
0 nalezng refundacje z innych gmin kosztéw wychowania przedszkolnego za okres
do 31 grudnia 2014 r. w tgcznej kwocie 69.099,84 zi.

3. Realizacja przez Gmine zadan w zakresie organizacji opieki
przedszkolnej i opieki nad dzieé¢mi do lat trzech

Gminny Zilobek (dysponujacy 20 miejscami opieki) oraz kluby dzieciece, dysponujgce
w sumje 60 miejscami opieki nad dzie¢mi do lat 3, byly w okresie do 31 pazdziernika 2014 r.
finansowane w ramach projektu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, dziatanie
15 Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego. Opieka
w tych placéwkach byta sSwiadczona nieodptatnie dla dzieci rodzicéw mieszkajgcych
na terenie Gminy, powracajgcych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urlopem
macierzynskim lub wychowawczym, bezrobotnych lub nieaktywnych zawodowo,
podejmujacych zatrudnienie. Zgodnie z regulaminem uczestnictwa, pierwszenstwo
w uzyskaniu ww. wsparcia miaty rodziny wielodzietne, rodzice niepetnosprawni lub samotnie
wychowujacy dzieci.

Prawidlowo$¢ procesu realizacji projektu potwierdzity wyniki kontroli przeprowadzonej
W czasie jego trwania, ti. w sierpniu 2013 r. przez Departament Wrazania Europejskiego
Funduszu Spofecznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ktére byto instytucjg
posredniczgca dla ww. dziatania.

W projekcie wzieto udziat 118 os6b (tylko dwie przerwaly udziat w projekcie), wsréd nich
byly 44 osoby trwale bezrobotne i 28 os6b nieaktywnych zawodowo. O skuteczno$ci takiej
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formy wsparcia $wiadczy przekroczenie (0 86%) gtdbwnego wskaznika oceny projektu,
tj. liczby kobiet/mezczyzn, ktérzy w wyniku realizacji projektu powrdcili na rynek pracy po
przerwie zwigzanej z urodzeniem/wychowaniem dziecka (91 oso6b). Ponadto 45 kobiet
powrécito do pracy po urlopie macierzynskim i rodzicielskim (wskaznik uzyskanego efektu
w tym zakresie przekroczyt o 110% planowang wysoko$¢), a 45 oso6b nieaktywnych
zawodowo podjeto prace.

W okresie realizacji projektu liczba chetnych do skorzystania z opieki w Gminnym Ziobku
odpowiadata liczbie dostepnych miejsc, stad zapewniono peitne wykorzystanie $rodkoéw
w ramach uzyskanego dofinansowania. Natomiast liczba dzieci (ktérych rodzice spehili
wymagania projektowe) korzystajagcych z opieki w klubach dzieciecych umozliwita
wykorzystanie tylko ok. 65% dostepnych miejsc. Z opieki w tych klubach dzieciecych mogty
korzysta¢ takze dzieci rodzicow, ktorzy nie brali udzialu w projekcie np. rodzicow
pracujacych (przy spetnieniu warunku dokonywania petnych optat za pobyt dzieci).

Odnoszac sie do prognoz dotyczacych zapotrzebowania w Gminie na opieke nad dzie¢mi
wieku do lat 3, Burmistrz wyjasnit: W zakresie funkcjonowania placéwek opieki nad dzie¢mi
do lat 3 Gmina Staszéw planuje przeksztaici¢ istniejgcy klub dzieciecy przy przedszkolu
nr 8 w Staszowie w ziobek z dniem 1 stycznia 2017 r., co wynika z coraz wiekszego
zapotrzebowania rodzicéw na miejsca opieki ziobku.
Ww. dziatania stanowig takze realizacje wniosku o przeksztalcenie jednego z klubow
dzieciecych w zlobek, zgtoszonego przez radnego Rady Miejskiej na posiedzeniu Komisji
Edukaciji, Kultury i Sportu Rady Miejskiej w dniu 3 marca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 345-430, 683-693, 842)
W badanym okresie sklad personelu zatrudnionego w Gminnym Ziobku i klubach
dzieciecych oraz kwalifikacje tego personelu byly zgodne z art. 15 ust. 1 i 2 oraz
art. 16 ust. 1i 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

(dowdd: akta kontroli str. 672-674, 700)

W Gminnym Ziobku oraz klubach dzieciecych zostaly okreslone zasady rekrutacji dzieci do
ww. placéwek na rok 2015/2016. W badanym okresie zostaly takze prawidtowo ustalone
regulaminy organizacyjne tych jednostek, zgodnie z ich statutami. Nabér do tych form opieki
nad dzieémi odbywat sie zgodnie z ww. dokumentami.
W latach 2013/2014-2015/2016 z opieki w Gminnym Ziobku korzystato 20 dzieci, w tym
Srednio piecioro w wieku od roku do dwoch lat, od 8 do 15 dzieci w wieku od dwoch do
trzech lat (55% wszystkich dzieci) i piecioro dzieci w wieku powyzej 3 lat.

W wyniku rekrutacji na 2015/2016 r. dla pieciu dzieci zabrakto miejsc w ztobku, na koniec
2015 r. na miejsce w tej placowce oczekiwato 24 dzieci.

Sredni miesieczny koszt pobytu dziecka w Ziobku w 2014 r. wynosit 1.114,83 zt i byt przez
10 miesiecy tego roku finansowany ze $rodkéw europejskich - z projektu realizowanego
w ramach dziatania 1.5 Wspieranie rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego
i rodzinnego oraz resortowego programu MALUCH. W 2015 r. ww. Sredni koszt wynosit
1.221,50 zt i byt w wiekszosci finansowany ze Srodkéw Gminy oraz z resortowego programu
MALUCH. Rodzice dzieci korzystajgcych z opieki finansowali przecietnie ok. 13% tych
kosztow, ptacac statg optate za pobyt dziecka wynoszaca w latach 2014, 2015 i 2016
odpowiednio: 252 zt; 262,50 zt i 277,50 zt.

W latach 2013/2014 r.-2015/2016 z opieki w klubach dzieciecych korzystato od 37 do 59
dzieci, w tym Srednio troje w wieku od roku do dwéch lat, od 19 do 33 dzieci w wieku od
dwoch do trzech lat (51% wszystkich dzieci) i 19 dzieci w wieku powyzej 3 lat. W badanym
okresie wszystkie dzieci, ktérych rodzice o to wnioskowali uzyskaly miejsce w klubach
dzieciecych.

Sredni miesieczny koszt pobytu dziecka w klubach dzieciecych w 2014 r. wynosit 1.303,83
zt i byt do 31 pazdziernika 2014 r. refundowany podobnie jak koszty pobytu w Gminnym
Ziobku. W 2015 r. ww. $redni koszt wynosit 1.118,50 zt i byt w wiekszosci finansowany ze
Ssrodkbw Gminy oraz z resortowego programu MALUCH. Rodzice dzieci korzystajgcych
z opieki finansowali przecietnie ok. 9% tych kosztéw, ptacac statg optate za pobyt dziecka
w latach 2014, 2015 i 2016 odpowiednio: 126 zt; 131,25 zti 138,75 zt



Kluby dzieciece oferowaty mozliwo$¢ objecia opieka dzieci w godzinach od 8:00 do 13:00,
a Gminny Zlobek w zakresie godzin od 6:00 do 16:00.
(dowod: akta kontroli str. 505-513, 682)

W latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016 objeto w Gminie opieka
przedszkolng odpowiednio 835, 770 i 666 dzieci. Tylko od 2 do 12 dzieci w wieku od 2,5 do
3 lat korzystato w tych latach z opieki przedszkolnej. Poziom upowszechnienia wychowania
przedszkolnego w grupie dzieci w wieku od trzech do czterech lat wynosit odpowiednio:
40%, 50%, 60% a w grupie dzieci od czterech do pieciu lat - 80%, 82%, 84%. W liczbie tej
byly dzieci, zamieszkale na terenie innych gmin, ktére korzystaly z opieki przedszkolnej
w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych na terenie Gminy (od 29 do 41 dzieci), z kolei
od 14 do 17 dzieci zamieszkalych na terenie gminy Staszoéw korzystato z opieki
przedszkolnej w osciennych gminach, tj. Bogoria, Rytwiany, Tuczepy, Rakoéw i Pofaniec.

(dowdd: akta kontroli str. 343, 666-670,701-745)
W wyniku badania regulaminéw i harmonograméw rekrutacji do czterech publicznych
przedszkoli® na lata 2015/2016 i 2016/2017 ustalono, ze postepowanie rekrutacyjne
przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisamiZi. Regulaminy rekrutacji okreslaty, iz
pierwszenstwo przyjecia do przedszkoli przystuguje dzieciom w wieku czterech, pieciu
i szesciu lat, z terenu Gminy. Nabor byt przejrzysty, z zastosowaniem kryteriow zgodnych
z art. 20c ust. 2 i 3 ustawy 0 systemie oswiaty w pierwszym etapie rekrutacji. Rada
Miejska®B okreslita dodatkowe kryteria naboru, stosowane w drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego do przedszkoli. Nie ograniczano prawa do kontynuacji wychowania
przedszkolnego w wybranej placéwce.

W roku szkolnym 2015/2016 utworzono 33 oddziaty w przedszkolach oraz jeden oddziat
w szkole podstawowej, w tym 4 oddziaty integracyjne. Rozpoczynajac rekrutacje na rok
szkolny 2016/2017 zaplanowano utworzenie 37 oddziatbw w przedszkolach i jednego
w szkole podstawowej.

W 2015/2016 r. korzystato z opieki w placowkach wychowania przedszkolnego w Gminie
707 dzieci, rodzice 624 dzieci ztozyli wnioski o kontynuacje wychowania przedszkolnego
w wybranych placéwkach (rodzice 72 dzieci zadeklarowali podjecie nauki w pierwszej klasie
szkoly podstawowej - 25% dzieci szescioletnich), ponadto rodzice 209 dzieci ztozyli wnioski
0 przyjecie do przedszkola na 2016/2017 r. O mozliwos¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego w placoéwkach przedszkolnych wnioskowato wiec na 2016/2017 r. - 809
dzieci (20% wiecej niz w roku ubiegtym), co zostalo potwierdzone w dalszym etapie
rekrutacji przez 793 rodzicow.

Rozktad zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach implikowat konieczno$¢ zapewnienia
w przedszkolach nr 3, nr 4 i nr 8 w Staszowie odpowiednio 200, 199, i 195 miejsc ($rednio
0 25 miejsc wiecej niz dotychczasowe mozliwosci tych przedszkoli), ponadto o przyjecie do
Przedszkola w Kurozwekach ubiegato sie wiecej dzieci niz wynosity mozliwosci tego
przedszkola (o 10 dzieci wiecej). W przedszkolach w Koniemiotach, Mostkach, Wigzownicy
Duzej, Smerdynie i Wisniowej oraz w oddziale przedszkolnym w Czajkowie zapewniono
miejsca dla wszystkich chetnych.

Burmistrz podjgt w zwigzku z tym decyzje o utworzeniu dodatkowych czterech oddziatéw
przedszkolnych w przedszkolach nr 3, nr 4 i nr 8 w Staszowie oraz w Przedszkolu
w Kurozwekach, dzieki czemu ulegta zwiekszeniu liczba miejsc o 105 i potrzeby beda mogty
by¢ zaspokojone.

Kierownik WEKS Jolanta Macias wyjasnita: Przedszkole nr 8 bedzie w nowym roku
szkolnym korzysta¢ z dwoch dodatkowych pomieszczen w Publicznej Szkole Podstawowej
Nr 3 w Staszowie z przeznaczeniem dla dzieci 6-letnich, na zasadzie nieodpfatnego

26 Przedszkola nr 3, nr4 inr 8 w Staszowie oraz Przedszkola w Kurozwekach.

27 Rozdzialu 2a ustawy o systemie o$wiaty i rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada
2015 r. w sprawie sposobu przeliczania na punkty poszczeg6lnych kryteriow uwzglednianych w postepowaniu
rekrutacyjnym, sktadu i szczegoétowych zadah komisji rekrutacyjnej, szczeg6towego trybu i termindw
przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego oraz postepowania uzupetniajgcego (Dz.U. poz. 1942).

28 Uchwatg nr XX/185/2016 Rady Miejskiej w Staszowie z 11 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia kryteriow
obowiazujacych na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina Staszéw, okres$lenia liczby punktéw za
kazde z tych kryteriow i dokumentéw niezbednych do ich potwierdzenia.
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uzyczenia pomieszczen. Szkofa ta znajduje sie w bliskim sgsiedztwie przedszkola i spetia
wymogi do zapewnienia odpowiednich i bezpiecznych warunkéw opieki i wychowania dzieci
(obecnie Przedszkole nr 8 korzysta z jednego pomieszczenia w szkole). (...) Przedszkole
nr 3 bedzie korzysta¢ z dodatkowego pomieszczenia w Zespole Szko6t - Publiczna Szkota
Podstawowa Nr 2 i Publiczne Gimnazjum nr 2 w Staszowie na zasadzie nieodptatnego
uzyczenia pomieszczen. Placowka ta znajduje sie w bliskim sgsiedztwie przedszkola
i spetnia wymogi zapewnienia odpowiednich i bezpiecznych warunkéw opieki i wychowania
dzieci (w poprzednich latach Przedszkole Nr 3 w Staszowie korzystalo juz pomieszczen
w wiw placowkach). (...) Od 1 wrzes$nia zostanie takze uruchomiony dodatkowy oddziat
w przedszkolu w Kurozwekach (...) Placéwka ta dysponuje wolnym pomieszczeniem
oraz posiada wyposazenie dodatkowego oddziatlu przedszkolnego, poniewaz w ubiegtych
latach funkcjonowat taki oddzial. W celu adaptacji pomieszczenia zaplanowano malowanie
oraz zakup wyktadziny, koszt ok. 2000 zk.

W wyniku rekrutacji na rok 2016/2017 (stan na 4 maja 2016 r.) wszystkie dzieci w wieku od
4 do 6 lat, ktorych rodzice o to wnioskowali uzyskaty miejsca w przedszkolu. Nie zostato
przyjetych 20 dzieci trzyletnich i dwoje dzieci w wieku ponizej trzech lat, zamieszkatych w
Staszowie, przy czym pozostaly jeszcze 24 wolne miejsca w przedszkolach nr 3, nr4 inr 8
i dzieci te bedg mogly zostac przyjete w ramach rekrutacji uzupetniajagce;.
Ponadto pozostaty wolne miejsca w przedszkolach w: Koniemtotach (20 miegjsc),
w Mostkach (3 miejsca), w Wigzownicy Duzej (11 miejsc), w Smerdynie (18 miejsc)
i w Wisniowej (36 miejsc).

(dowaod: akta kontroli str. 676-689, 741-744, 759-785)
Wiegkszos¢ mieszkancéw Gminy miata mozliwos¢ korzystania w roku 2015/2016 z opieki
przedszkolnej dla dzieci bez koniecznosci ich dowozenia do placéwek. Biorac pod uwage
odlegtos¢ do wszystkich placéwek publicznych (przedszkoli i oddzialu przedszkolnego
w szkole) - 87% mieszkancOw Gminy mieszkata w odlegtosci mniejszej niz 3 km od
placéwek.
Dow0z dzieci do placowek wychowania przedszkolnego i szkét realizowany byt na
podstawie uméw podpisywanych przez ww. placowki z przewoznikami. W roku szkolnym
2015/2016 dowozono 65 dzieci piecioletnich do przedszkoli i oddzialu przedszkolnego
w szkole, w tym 82% dzieci zamieszkatych w odlegtosci do 6 km od placéwek
przedszkolnych. W Gminie dowozono ponadto do przedszkoli takze 17 dzieci w wieku
czterech lat.

(dowdd: akta kontroli str. 759, 781, 763-779)
Dzieciom objetym wychowaniem przedszkolnym zapewniono mozliwo$¢ spozywania
positkéw. W roku szkolnym 2015/2016 koszty wyzywienia wynosity od 3 zt do 3,75 zt za dwa
positki, ponadto wiekszo$¢ przedszkoli oferowata takze mozliwos¢ skorzystania
z dodatkowego positku, ktérego koszt wynosit od 1,00 zt do 1,25 zt. Od pazdziernika 2015 r.
stawka zywieniowa w przedszkolach w Staszowie zostata podwyzszona do 6,00 zt za trzy
positki.
Maksymalna optata wnoszona przez rodzicow we wrze$niu 2015 r. za wyzywienie i pobyt
w zakresie dodatkowych godzin wynosita od 81,75 do 126 zt w odniesieniu do dzieci
korzystajacych z przedszkoli poza Staszowem oraz od 162,00 zt do 220,00 zt dla
korzystajacych z przedszkoli w Staszowie.
W przedszkolach stosowano formy pomocy rodzinom wielodzietnych i znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji materialnej poprzez dofinansowanie do obiaddéw ze Srodkdéw pomocy
spotecznej. Z takiej formy pomocy korzystato 79 dzieci (12% korzystajacych z opieki
przedszkolnej).
Nie wszyscy rodzice korzystali z mozliwosci pozostawienia dzieci na okres dtuzszy niz piec¢
godzin, z opieki takiej korzystalo we wrzesniu 2015 r. 449 dzieci, t. 67% wszystkich
objetych wychowaniem przedszkolnym. Przy czym w przedszkolach w Staszowie z takiej
opieki korzystato od 78% do 82% dzieci.
Przedszkola w Staszowie oferowaly mozliwos¢ skorzystania z opieki przedszkolnej w roku
szkolnym 2015/2016 w godzinach od 6:30 do 16:30, w zaleznosci od potrzeb zgtaszanych
przez rodzicow. W oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej w Czajkowie oferowano
mozliwosé opieki od 8:00 do 13:00, natomiast przedszkola poza Staszowem najczesciej
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Opis stanu
faktycznego

umozliwialy pozostawienie dzieci na okres do 8 godzin dziennie w godzinach od 6:30 lub
7:00 do godziny 15:00.
(dowdd: akta kontroli str. 663-665,695-696, 760-762, 874)

Gmina zapewnita mozliwos¢ korzystania z opieki przedszkolnej w lipcu i sierpniu 2015 r.
poprzez organizacje trzytygodniowych dyzuréw wakacyjnych kolejno w trzech placéwkach
przedszkolnych w Staszowie2. Z opieki tej korzystato w ww. okresie od 30 do 45 dzieci
(5,3% wszystkich objetych opieka przedszkolng w Gminie Staszéw 2014/2015 r.).

Od stycznia 2015 r. Gmina refundowata koszty wychowania przedszkolnego dzieci, ktére
byly objete opieka przedszkolng w publicznych przedszkolach w Bogorii (6-8 dzieci),
Rytwianach (4-8 dzieci), Tuczepach, Rakowie, Potancu (po 1 dziecku), zgodnie z art. 79a
ustawy o systemie oswiaty. Gmina refundowata takze koszty dotacji do wychowania
przedszkolnego realizowanego w placéwce niepublicznej w innej gminie, zgodnie z art. 90
ust. 2e ustawy o systemie o$wiaty. Za 2015 r. suma ww. kwot zwrotu wyniosta 79,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.196-205, 733-744)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Jako dobrg praktyke nalezy wskazaé stworzenie przez Gmine mozliwosci dowozu dzieci
czteroletnich do przedszkoli, cho¢ obowigzek taki nie wynikat z art. 14a ust. 1-3 ustawy
0 systemie oswiaty, zgodnie z ktorym, jezeli droga dziecka piecioletniego z domu do
najblizszego publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej
przekracza¢ bedzie 3 km, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu
1 opieki w czasie przewozu dziecka lub zwrot kosztow przejazdu dziecka i opiekuna
Srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice. Dowdz innych dzieci
do placowek wychowania przedszkolnego zostat wskazany fakultatywnie przez art. 14a ust.
4a ww. ustawy.

W Gminie zapewniono dostep do wychowania przedszkolnego na poziomie umozliwiajgcym
zaspokojenie potrzeb rodzicow i realizacje wymagan ustawowych. NIK ocenia pozytywnie
dziatania podjete w zwigzku z zapewnieniem dodatkowych miejsc w przedszkolach.
Postepowanie rekrutacyjne do przedszkoli publicznych przeprowadzono zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Zapewniono takze dowéz dzieci do przedszkoli i oddziatu
przedszkolnego w szkole oraz opieke nad dzieémi w okresie wakacyjnym, pokrywano
koszty wychowania przedszkolnego dzieci, ktére korzystaty z placéwek na terenie innych
gmin.

4. Nadzor nad placéwkami wychowania przedszkolnego
i formami opieki nad dzieémi do lat trzech

W badanym okresie zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu do zadan WEKS,

w ktérym byto zatrudnionych szesSciu pracownikéw, nalezato m.in.

- zapewnienie przedszkolom warunkéw do petnej realizacji programoéw nauczania
i wychowania;

- zapewniania transportu i opieki w przypadku koniecznos$ci dowozenia dzieci;

- dokonywanie przegladéw podleglych placowek pod wzgledem odbywania sie zajec
dydaktycznych i prowadzenia spraw administracyjno-gospodarczych;

- realizacja czynnosci zwigzanych z udzielaniem i rozliczaniem dotacji dla publicznych
szkot i przedszkoli prowadzonych przez osoby fizyczne;

- analiza prawidtowosci projektéw statutéw i regulaminéw sktadanych przez podlegte
placowki;

- prowadzenie ewidencji placéwek oswiatowych.

W badanym okresie nie przypisano zadnej komérce organizacyjnej Urzedu oraz
pracownikom w zakresie czynnosci zadan zwigzanych z realizacja ustawy o opiece nad
dzieémi w wieku do lat 3, poza zadaniem prowadzenia rejestru ztobkéw i klubow

29 W Przedszkolu nr 3 od 1 do 21 lipca, w Przedszkolu nr 8 od 22 lipca do 10 sierpnia i Przedszkolu nr 4
od 11 do 31 sierpnia 2015 r.
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dzieciecych, ktére powierzono Kierownikowi WEKS. Nieprzypisanie komérce organizacyjnej
badZz osobie odpowiedzialnosci za organizacje i nadzor nad realizacjg opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 bylo niezgodne ze standardem nr 3 kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych, dotyczgcym struktury organizacyjnej (Komunikat Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych3)). Ww. standard stanowi, ze struktura organizacyjna jednostki
powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéow i zadan. Zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegblnych komorek organizacyjnych jednostki oraz
zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb
przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkéw i uprawnien i odpowiedzialnosci powinien
by¢ okreslony dla kazdego pracownika.
Burmistrz wyjasnit: Nieprzypisanie zadan dotyczacych realizacji ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, w tym nadzoru i koordynacji pracy placowek gminnych do zadan
Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu nastgpito w wyniku przeoczenia. Obecnie w zarzadzeniu
nr 62/2016 z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zmian do zarzgdzenia
nr 32/2016 Burmistrza Miasta i Gminy w Staszowie z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie w zapisach zadan dla
wydziatu Edukacji Kultury i Sportu wprowadzono nowe zadania o nastepujacej tresci: 37.
Prowadzenie rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych; 38. Prowadzenie spraw zwigzanych
z rozliczaniem dotacji dla ziobkéw i klubéw dzieciecych; 39. Wykonywanie zadan
wynikajacych z realizacji ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, w tym koordynacja pracy
zlobkow i klubéw dzieciecych.
Ww. zmiany znalazly odzwierciedlenie w karcie zadan stanowiska pracy Kierownika WEKS,
zmienionej na podstawie aneksu z dnia 21 kwietnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 4-125, 842-843, 865-866)

W badanym okresie bezposredni nadzor nad funkcjonowaniem placéwek wychowania
przedszkolnego petnili dyrektorzy szkét, ktérzy zostali zobowigzani przez Burmistrza do
corocznego sktadania oswiadczehh o stanie kontroli zarzadczej w tych placowkach,
tj. funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli w ramach podejmowanych
przez nich dziatan. Ww. oswiadczenia uwzglednialy monitoring obszaréw funkcjonowania
placowek, samoocene kontroli zarzadczej oraz sprawozdania z przeprowadzonych kontroli
wewnetrznych dotyczacych np. bezpieczenstwa uzytkowania budynkéw oraz z kontroli
zewnetrznych np. prowadzonych przez Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczna
w Staszowie.

Analiza kontroli zewnetrznych przeprowadzanych w publicznych przedszkolach w latach
2013-2015 wykazata, ze placowki te realizowaly zalecenia powiatowego inspektora
sanitarnego, systematycznie zlecaly sprawdzenie droznosci przewoddéw wentylacyjnych,
kontrole instalacji gazowej, pomiary elektryczne i przeglady instalacji wodociggowej
przeciwpozarowej oraz dokonywaty wymaganych przegladéw rocznych budynkéw.
Decyzjg SEVII/4128/15 Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Staszowie
z dnia 9 grudnia 2015 r. nakazano wykonanie do 31 sierpnia 2016 r. w Przedszkolu nr 4
w Staszowie niezbednych remontéw zwigzanych z zapewnieniem bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pobytu dzieci. Gmina zapewnita $rodki na ich realizacje. Czes¢
z zalecenh zostata zrealizowana do maja 2016 r., wykonanie pozostatych zaplanowano
w okresie wakacyjnym (malowanie sal i wymiana opraw o$wietleniowych).

(dowdd: akta kontroli str. 559-560, 780, 782-804)
W 2015 r. pracownicy WEKS przeprowadzili dwie kontrole prawidtowos$ci wykorzystania
dotacji przyznanych publicznym przedszkolom w Smerdynie i Wisniowej prowadzonym
przez osoby fizyczne. Kontroli podlegato badanie zgodnosci ze stanem faktycznym danych
wykazywanych we wnioskach o udzielenie dotacji, ti. miesiecznych informacjach o liczbie
ucznibw oraz prawidlowos¢ rozliczenia dotacji za 2014 r. W wyniku ww. kontroli nie
sformutowano zalecen.

(dowéd: akta kontroli str. 805-834)

Burmistrz prawidlowo prowadzit ewidencje placéwek niepublicznych (o$wiatowych),
o ktérej mowa w art. 82 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, zatozong 11 maja 2016 r., po
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Ocena
czgstkowa

dokonaniu wpisu pierwszej placéwki niepublicznej. Ww. wpisu dokonano na podstawie
zgtoszenia spetniajgcego wymogi art. 82 ust. 2 ww. ustawy.

Burmistrz prowadzit wymagany rejestr ztobkéw i klubéw dzieciecych, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 27 ust. 3 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3. Rada Miejska
w Staszowie ustalitad wysokos$¢ optaty za wpis ztobka lub klubu dzieciecego do rejestru
zgodnie z art. 33 ust. 2 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 249, 693-694, 897-898)

W badanym okresie przyjeto plan nadzoru nad ziobkami i klubami dzieciecymi, uchwatg
nr XIX/183/12 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 9 lutego 2012 r. Zgodnie z § 1 ust. 1 ww.
uchwaly okreslono wymdg corocznego dokonywania kontroli warunkéw i jakosci
sprawowanej opieki w ztobkach i klubach dzieciecych prowadzonych przez Gmine.
W Urzedzie nie sporzgdzano dokumentacji poswiadczajacej realizacje ww. planu nadzoru
za lata 2013-2015.

(dowdd: akta kontroli str. 561-562)

W ewidencji skarg wptywajgcych w latach 2013-2015 do Urzedu nie odnotowano skarg,
dotyczacych realizacji zadan z zakresu wychowania przedszkolnego, czy opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, a w szczegdlnosci z zakresu zapewnienia dzieciom miejsc
w ww. placéwkach.

(dowadd: akta kontroli str. 551-558)

Burmistrz, zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy o0 systemie oswiaty, w latach 2013-2015
przedktadat Radzie Miejskiej obszerng informacje o stanie realizacji zadan os$wiatowych za
rok poprzedni.

(dowdd: akta kontroli str. 563-624)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢, polegajaca na niedokumentowaniu sprawowanego nadzoru w zakresie
warunkéw i jakosci $wiadczonej opieki przez Gminny Ziobek i kluby dzieciece, zgodnie
z planem nadzoru przyjetym uchwatg nr XIX/183/12 Rady Miejskiej w Staszowie
z 9 lutego 2012 r.

Jak wyjasnit Burmistrz: nadzor nad zlobkiem i klubami dzieciecymi w latach 2013-2015
prowadzony byt w sposéb nieudokumentowany m.in. przez analize oswiadczehn o stanie
kontroli zarzadczej, skladanych corocznie przez dyrektorow wiw placowek, kontrole
realizacji planoéw finansowych, czy poprzez biezace wizyty Burmistrza, Z-cy Burmistrza,
Kierownika Wydzialu Edukacji Kultury i Sportu, w celu sprawdzenia warunkéw
funkcjonowania placéwek czy podejmowania wspoélnych ustaleh zwigzanych z biezaca
dziatalnoscia. Ziobek i kluby dzieciece posiadaja wszystkie wymagane opinie
potwierdzajgce zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu dzieci.
W Il kwartale br. zaplanowano przeprowadzenie kontroli w Ztobku i klubach dzieciecych
w zakresie warunkow ijakosci sprawowanej opieki, zgodnie z planem nadzoru.

Zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi wieku do lat 3 Burmistrz sprawuje
nadzér nad placowkami opieki nad dzie¢mi na podstawie planu nadzoru przyjetego przez
rade gminy w drodze uchwaly. W uchwale nr XIX/183/12 Rady Miejskiej w Staszowie
przyjeto roczny cykl kontroli podmiotéw zajmujgcych sie Swiadczeniem opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, ponadto zobowigzano Burmistrza do podejmowania czynnosci
nadzorczych w sytuacji powziecia informacji o nieprawidlowosciach w organizaciji
i funkcjonowaniu placowki.

(dowdd: akta kontroli str. 561-562, 843)

Burmistrz prawidtowo sprawowat nadzér nad placowkami wychowania przedszkolnego
w zakresie finansowym oraz bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki. Nie stworzono
formalnych warunkéw funkcjonowania nadzoru nad placéwkami opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, poprzez nieprzypisanie tych zadan komorce organizacyjnej Urzedu, nie
dokumentowano takze sprawowanego nadzoru nad dziatalno$cia Gminnego Ziobka
i klubéw dzieciecych.

3l Uchwatg nr XIX/177/12 z 9 lutego 2012 r.
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V. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Whiosek Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

pokontrolny 17hje  Kontroli, wnosi o dokumentowanie sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscia
Gminnego Ztobka i klubéw dzieciecych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
Obowiazek  terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku

poinformowania . . . . .. . ,
NIK o sposobie pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

wykorzystania W przypadku wniesienia zastrzezerh do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
i k i . - . . . . L L .
uwaglwv)v/ni(j)l;igj informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia”zerwca 2016 r.

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Kielcach
Grzegorz Walendzik

Kontroler
Violetta Nowak
gtéwny specjalista kontroli panstwowej DYREKTOR
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Kielcach

\o<ieA

podpis

P2 Dz.U. z 2015 r. poz.1096, ze zm.
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