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Uchwata Nr116 /2011
VI Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 1 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Staszéw na 2012 rok

V1 Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Iwona Kudta - przewodniczacy,
Monika Debowska-Sottyk - cztonek
Ewa Midura - cztonek

po rozpoznaniu w dniu 1 grudnia 2011 roku projektu budzetu Miasta i Gminy Staszoéw na 2012
rok ztozonego przez Burmistrza na podstawie art. 13 pkt 3, w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 35,
poz. 577 z p6zn. zm.) uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie projekt budzetu Miasta i Gminy Staszow na 2012 rok

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy projekt budzetu Miasta i Gminy Staszéw na 2012 rok przekazat
w dniu 15 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, czyli
w terminie wskazanym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
Wraz z projektem do uchwaly budzetowej przediozono uzasadnienie do projektu uchwaly
budzetowej oraz materiaty informacyjne zgodnie z art. 238 ust 2 ustawy o finansach publicznych.
Projekt budzetu zawiera niezbgdne elementy okreslone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych, w tym m.in.:
1) laczng kwote planowanych dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem dochodéw biezacych i majatkowych;
2) lacza kwotg planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majatkowych;
3) kwote planowanego deficytu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrodiem
pokrycia deficytu ;
4) laczng kwote planowanych przychodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
5) taczna kwote planowanych rozchodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
6) limit zobowiazan z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1;
7) kwote wydatkow przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym zgonie z zawarta
umows, z tytulu porgczen i gwarancjl udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych zawiera zalaczniki
w zakresie:

- planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu,

- planu dochodéw rachunku dochodéw jednostek o$wiatowych oraz wydatkéw nimi
finansowanych,

- planu przychodow i kosztow samorzadowych zakladow budzetowych.

W § 8 projektu uchwaty budzetowe] okreslono plan przychodow i wydatkow samorzadowych
zakladéw budzetowych, natomiast w zakresie planowanych kwot zapisano iz sa to przychody



1 koszty zgodnie z zatacznikiem nr 10, w ktérym to wykazano przychody i wydatki. Zgodnie
z zapisami ustawy o finansach publicznych w zakladzie budzetowym wystepujg przychody
1 koszty.

Zataezniki w zakresie planowanych do udzielenia dotacji sporzadzono z podzialem na dotacje
udzielane dla jednostek z sektora finansow publicznych i spoza tego sektora, ktéry to obowiazek
wynika z art. 215 ust 1,

W zalacznikach wyodrebniono dotacje podmiotowe, przedmiotowe i celowe zwigzane
z realizacjq zadan gminy zachowujac wymogi art. 215 ust 2 ustawy.

W projekcie uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zawarto upowaznienia dla
Burmistrza do:

1) zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1,

2) dokonywania przeniesier planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy
migdzy rozdziatami i paragrafami w ramach dzialow klasyfikacji budzetowej, stosownie do
zapisu art. 258 ust 1 ustawy o finansach publicznych,

3) dokonywania zmian w planie wydatkéw biezacych polegajacych na zmianach pomigdzy
planem wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy i planem innych wydatkéw
biezacych w ramach w ramach dziatéw klasyfikacji budzetowej w budzecie gminy;

4) zmian w planie wydatkéw inwestycyjnych w ramach dziatu;

5)dokonywania zmian pomiedzy wydatkami biezacymi a wydatkami majatkowymi w ramach
dziatu,

6) lokowania wolnych $rodkéw na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu gminy, wynikajace z art. 264 ust 3 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu zawarto ponadto upowaznienia wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym dotyczace maksymalnej kwoty kredytow
krétkoterminowych zacigganych przez burmistrza w roku budzetowym.

Budzet na rok 2012 zaplanowano z zachowaniem zasady réwnowagi budzetowe;.

Zaplanowane wydatki biezace finansowane sg dochodami biezacymi.

Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw sa zgodne z wartosciami przyjetymi w wieloletniej
prognozie finansowej oraz prognozie dlugu, stosownie do art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Dochody budzetu opracowano w pelnej szczegélowosci tzn. wedlug dziatéw, rozdziatéw
1 paragraféw, oraz wydatki budzetu w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji
budzetowe;.

Kwote subwencji ujeto zgodnie z danymi wynikajacymi z informacji podanej przez Ministerstwo
Finanséw.

Planowane w projekcie przychody przeznaczone sq na sfinansowanie planowanego deficytu oraz
na planowane rozchody.

Rezerwa ogdlna nie przekracza réwnowartodei 1% planowanych wydatkéw, ani tez nie jest
nizsza od 0,1 % tych wydatkéw, czyli zostata okreslona zgodnie z art.222 ustawy o finansach
publicznych.

W zalozeniach projektu budzetu zostala utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na
wydatki zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym, zgodnie z art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz. U. Nr 89 p0z.590), oraz na os$wiate
1 wychowanie w szkotach podstawowych i gimnazjum.

Projekt zaktada realizacje w 2012 roku zadan obligatoryjnych gminy.
W projekcie uchwaty budzetowej okreslono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych ktére przeznaczono w calosci na wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych
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w  programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programie
przeciwdziatania narkomanii.

Zaplanowano takze dochody z tytulu optat okre§lonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.,
prawo ochrony srodowiska ( tekst jedn. Dz. U z 2008 Nr 25 poz. 150 z p6zn. zm.) oraz wydatki
na realizacj¢ zadan okreslonych w w/w ustawie.

Okreslony w § 15 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej zgodny jest
z art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zdaniem Skiadu Orzekajacego przedlozony projekt budzetu Miasta i Gminy Staszéw na 2012 rok
wraz  uzasadnieniem spelnia wymogi formalne i materialne. Zawiera podstawowe elementy
okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezato postanowi¢ jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 z pézn. zm.) Burmistrzowi Miasta i Gminy Staszow przystuguje prawo wniesienia
odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Sktadu
Orzekajacego

v Nz hwhna Kudia
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VI Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 1 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii 0 Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Staszéw na lata 2012 — 2022

VI Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy — Iwona Kudta
Cztonkowie - Monika Debowska-Sottyk

- Ewa Midura

na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), po zbadaniu w dniu
1 grudnia 2011 roku projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i
Gminy Staszow na lata 2012- 2022

postanawia
zaopiniowaé pozytywnie przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Staszow projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012 — 2022

Uzasadnienie
Przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Staszéw projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2012 — 2022 przedtozony zostal Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Kielcach w dniu 15 listopada 2011 roku wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2012
zgodnie z art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.). Ztozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
zaklada uchwalenie WPF na lata 2012-2022, natomiast nie przewiduje uchylenia dotychczasowej
Wieloletniej Prognozy Finansowej. Stosownie do zapiséw art. 230 ust 6 ustawy o finansach
publicznych organ stanowigcy j.s.t. podjat uchwate w sprawie WPF po raz pierwszy uchwalajac
budzet na 2011 rok. Zgodnie z zapisami ustawy WPF moze by¢ zmieniany lub podejmowany
nowy, wowczas nalezy uchyli¢ obowigzujacy.
Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Staszow sporzadzona zostala do roku 2022.
Termin ten zostal wyznaczony przez splate zaciagnietych zobowigzan, ktorych zakonczenie
planowane jest w roku 2022. Termin ten zostal wyznaczony zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.
Przedstawiony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012-2022
zgodnie z art. 226 ust.1 ustawy o finansach publicznych okresla dla kazdego roku budzetowego:
- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym na obstuge dlugu, gwarancje i porgczenia,
na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow
jednostki samorzadu terytorialnego.



- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majgtkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- sposob sfinansowania deficytu i przeznaczenie nadwyzki

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglgdnieniem diugu
zaciagnietego oraz planowanego do zaciagnigcia,

- kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243, oraz
sposéb sfinansowania sptaty dhugu,

oraz objasnienia przyjetych wartosci.

W zalaczniku do uchwaty w sprawie WPF okreslone zostaty odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia:
nazwa i cel, jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacj¢ lub koordynujgca wykonanie
przedsiewziecia, okres realizacji i laczne nakfady finansowe limity wydatkéw w poszczegélnych
latach i limit zobowigzan.

Zaplanowane kwoty wydatkéw biezacych i majgtkowych na realizowane i planowane
przedsiewziecia w poszczegdlnych latach wynikaja z limitéw wydatkéw na planowane i
realizowane przedsigwzigcia.

W zalaczniku ,,Wykaz przedsiewzigé” do WPF wykazano przedsigwzigcia pn ,,Likwidacja barier
rozwojowych-most na Wisle z rozbudowa...” i ,,Dofinansowanie publicznych drég powiatowych
z poprawa bezpieczenstwa....”, natomiast nie uwzgledniono w/w przedsigwzig¢ w zataczniku nr 3
., Limity wydatkéw na wieloletnie przedsigwzigcia planowane do poniesienia w 2012 roku” do
projektu uchwaty budzetowej. Ponadto w ,,Wykazie przedsigwzig¢” wskazano udzielone porgczenia
dla PGKiM Sp.zoo Staszéw na lata 2010-2015, podczas gdy w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
wydatki z tytulu porgczen i gwarancji zaplanowane zostaly w latach 2012-2022, jak réwniez
z objasnien przyjetych warto$ci w WPF wynika, ze porgczenia udzielono do 2022 roku.

Kwota dlugu Miasta i Gminy okreslona w WPF obejmuje lata, na ktore zaciagnigto zobowigzania
oraz planuje si¢ je zaciagna¢. W roku 2022 wykazana na koniec poprzedniego roku budzetowego
kwota dtugu zaplanowana zostata do sptaty. Na koniec 2022 Miasto i Gmina Staszéw nie posiada
dtugu publicznego.

Wskazniki obcigzenia dochodow w latach 2012 -2013 spelniajag wymogi art. 169 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Podane
informacyjnie wielkoéci dotyczace relacji lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek, wykupow papierow wartosciowych wraz z naleznymi
odsetkami do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie przekraczajq Sredniej arytmetycznej
wyliczonej zgodnie z art. 243 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych w poszczegdlnych latach
budzetowych, za wyjatkiem roku 2014 w ktérym wystgpuje przekroczenie $redniej arytmetyczne;j.
Z danych wykazanych w WPF wynika, ze Gmina posiada dlug do splaty, ktérego raty beda
podlegaly wylaczeniu zgodnie z art. 243 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w latach
2014-2022. Po przeanalizowaniu danych wykazanych w WPF, w ocenie Sktadu Orzekajacego przy
zastosowaniu wyltaczen z ust. 3 pkt 1 do ktérych nie stosuje si¢ ograniczen okreslonych w art. 243
ust. 1 w/w ustawy tj: do wykupu papieréw wartosciowych, sptat kredytéw i pozyczek zaciagnigtych
w zwigzku z umowa zawarta na realizacje¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udzialem $rodkow o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 z wylaczeniem odsetek od tych zobowigzan,
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relacja okreslona w art. 243 bedzie zachowana. Jednakze w przypadku zakonczenia realizacji
zadania, ktére finansowane jest ze $rodkéw wymienionych w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i braku mozliwosci dalszego stosowania wylaczen, nalezy przystapi¢ do podjecia
dziatan zmierzajacych do dostosowania relacji wynikajacej z art. 243, gdyz poczawszy od
uchwalenia budzetu roku 2014 organ stanowiacy nie bedzie mogh uchwali¢ budzetu jesli powyzsze
relacje nie zostang spelnione.

Projekt uchwaty w sprawie WPF spelnia zasady planowania budzetow w poszczegdlnych latach
przede wszystkim zachowanie rownowagi budzetowej, okreslenie wielkosci dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw budzetu w sposéb umozliwiajacy uchwalenie budzetéw zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze nalezato postanowic jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 35,
poz. 577 z pézn. zm.) Burmistrzowi Miasta i Gminy Staszéw przyshuguje prawo wniesienia
odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
Przewodniczacy
Skfadu Orzekajacego

a7k hwong Kudle




Uchwata Nr 118/2011
VI Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 2 grudnia 2011 roku
w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy Staszéw na 2012 rok

VI Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczacy: Iwona Kudla
Cztonkowie: Monika Dg¢bowska-Sottyk

Ewa Midura
po rozpoznaniu w dniu 2 grudnia 2011 roku projektu uchwaty budzetowej na 2012 rok
przedstawionego przez Burmistrza Miasta i Gminy Staszow - na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz art.
19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t,j. Dz. U. z
2001 r. Nr 55, poz.577 ze zm.) uchwala co nastgpuje:
Gmina Staszow ma mozliwo$¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty budzetowej na
2012 rok deficytu budzetu w kwocie 6.500.000 zi.

Uzasadnienie

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy na 2012 rok zaplanowano dochody budzetowe w kwocie
70.336.595,09 zt oraz wydatki budzetowe w kwocie 76.836.595,09 zt. Deficyt budzetu 2012 roku w
wysokosci 6.500.000 zt, zaplanowany zgodnie z dyspozycja art. 217 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych jako réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z zaciagnietych kredytéw i wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu j.s.t. wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych -
co wynika z § 3 projektu uchwaty budzetowe;j.

Wskazane w projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Staszéw zrédia przychodow
finansujacych deficyt budzetowy okreslone sa w art. 217 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Przychody z tytutu kredytéw uwzglgdnione w limicie
zobowigzan przewidywanych do zaciagniecia na sfinansowanie planowanego deficytu - okreslonym
w § 10 projektu uchwaty budzetowej, planowane sa na realizacje zadan inwestycyjnych. Biorac pod
uwage zaplanowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2012 rok Gminy Staszow rozchody
przeznaczone na splate kredytow, a takze wydatki na obstuge diugu oraz wydatki wynikajace z
potencjalnych splat udzielonych przez Gming porgczeh i gwarancji stwierdzono, ze relacja
okreglona w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.) stosowana na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27.08.2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) zostanie
zachowana i wyniesie 9,24%.

Przychody budzetu z tytutu kredytow wptyna na wzrost dtugu publicznego Gminy, ktory na koniec
2012 wyniesie 51,47% planowanych dochodéw budzetu, co nie narusza warunku wynikajacego z
art. 170 ustawy o finansach publicznych z 30.06.2005 r. stosowanego na podstawie art. 121 ust. 8
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Reasumujac powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy stwierdza mozliwo$¢ sfinansowania deficytu
zaplanowanego w projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Staszow na 2012 rok.

Pouczenie -
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pézn. zm.) Burmistrzowi Miasta i Gminy Staszow przystuguje prawo wniesienia
odwotania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w terminie 14 dni od daty jej 'dqgggfgnia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego




